INFORME DE EVALUACION FINAL

(Version final)

Proyecto: Economia inclusiva para mujeres

esmeraldenas: Desarrollo de capacidades para
acceder a un empleo decente y sostenible.
Ecuador (2022/PRYC/000891)

1ih Lz

CENTRO DE FORMACION
MARIA AUXILIADORA

Es momento de

Capa

e i € € omme © Q@ ACTEC ’ Bélgica

2Y FA mTwR W

EQUIPO EVALUADOR:

Susana Herrero Olarte
Francisco Rojas Figueroa

PROYECTO

“Economia inclusiva para mujeres esmeraldenas:
Desarrollo de capacidades para acceder a un empleo
decente y sostenible. Ecuador”
(2022/PRYC/000891)

ENTIDAD RESPONSABLE

Fundacion del Valle (FDV)

ENTIDADES SOCIAS

Fundacion Proyecto Salesiano Chicos de la Calle Zona Norte

FINANCIACION

Coste total 535.745 euros.
Importe subvencion AECID 412.825 euros

FECHAS DE EJECUCION

01/02/2023-30/06/2025 (24 meses + 5 prorroga)

UBICACION GEOGRAFICA

Municipio de Esmeraldas, Esmeraldas

COFINANCIADOR

AECID Convocatoria de proyectos 2022

FECHA DE FINALIZACION
DEL INFORME

30/10/2025




RESUMEN EJECUTIVO

CONTENIDO

1. RESUMEN DE PROYECTO

2. ACTORES CLAVE

3. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
3.1. Objetivos generales
3.2. Objetivos especificos

4. METODOLOGIA

5. CONTEXTO DE LA EVALUACION
5.1. Contexto nacional: Ecuador
5.2. Contexto de la provincia: Esmeraldas
5.3. Contexto local: Municipio de Esmeraldas

6. RESULTADOS DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION

6.1. PERTINENCIA

6.1.1. Pertinencia de la tematica del proyecto en el territorio

6.1.2. Pertinencia del disefio del proyecto

6.1.3. Coherencia interna

6.1.4. Complementariedad con otras acciones

6.1.5. Alineacidn con las prioridades de la cooperacion internacional
6.1.6. Alineacidn con las prioridades de las autoridades relacionadas
6.1.7. Preguntas de la Matriz de Evaluacion

6.2. EFICIENCIA

6.2.1. Analisis de la distribucién presupuestaria

6.2.2. Analisis de la coordinacidn y gestién programatica
6.2.3. Analisis de la complementariedad presupuestaria
6.2.4. Analisis de la eficiencia en el logro de indicadores
6.2.5. Preguntas de la Matriz de Evaluacion

6.3. EFICACIA

6.3.1. Valoracion de la formulacién

6.3.2. Eficacia en el cumplimiento de los resultados

6.3.3. Factores que explican el grado de eficacia alcanzada
6.3.4. Preguntas de la Matriz de Evaluacion

6.4. IMPACTO

6.4.1. Impacto directo
6.4.2. Impacto indirecto
6.4.3. Preguntas de la Matriz de Evaluacién



6.5. SOSTENIBILIDAD
6.5.1. Valoracion de la sostenibilidad
6.5.2. Factores que explican el grado de eficacia alcanzada
6.5.3. Preguntas de la Matriz de Evaluacion

7. CONCLUSIONES
8. LECCIONES APRENDIDAS/BUENAS PRACTICAS

9. RECOMENDACIONES

ANEXOS

ANEXO 1. MODELO ECONOMETRICO
ANEXO 2. PLAN DE TRABAJO
ANEXO 3. MATRIZ DE EVALUACION

ANEXO 4. RELACION DE ENTREVISTAS MANTENIDAS

ANEXO 5. DINAMICA DE GRUPO FOCAL: MI CAMINO DE TRANSFORMACION CON
CEFORMAX

ANEXO 6. FICHA-RESUMEN CAD/OCDE



RELACION DE FIGURAS

Figura 1. Mapa de la localizacion del Proyecto

Figura 2. Prevalencia de la desnutricién, 2023

Figura 3. PIB per capita, 2023

Figura 4. Confianza en la institucionalidad

Figura 5. Presencia del Estado (gasto publico anual per capita )
Figura 6. Distribucién presupuesto proyecto

Figura 7. Distribuciéon contribuciones exteriores

Figura 8. Distribuciones contribuciones locales

Figura 9. Distribucién del gasto por categorias

Figura 10. Distribucion del gasto por partidas

Figura 11. Distribucion partida “Personal”

Figura 12. Distribucion partida “Construcciény reforma”

Figura 13. Mujeres que padecian violencia de género

Figura 14. Ayuda que reciben para poder subsistir

Figura 15. Distribucion de la etnia de las mujeres participantes
Figura 16. Ingresos familiares de las mujeres participantes
Figura 17. Personas que decidieron crear un negocio

Figura 18. Distribucién de los cursos tomados en la formacién
Figura 19. Valoracién cuantitativa de los criterios de evaluacién

Declaracion de independencia y ausencia de conflictos de interés
El equipo evaluador declara que actla con plena autonomia técnica y objetividad, sin
mantener relacion laboral ni de dependencia con las entidades ejecutoras o financiadoras
de la intervencion. Ninguna de las personas del equipo ha participado en el disefo, gestion,
ejecucion o financiacion del proyecto evaluado ni mantiene vinculos que puedan
comprometer la imparcialidad del analisis. La evaluacion se ha realizado conforme a la Guia
AECID,




RESUMEN EJECUTIVO

. El proyecto se desarrolla en un territorio cuyo contexto empeoro significativamente
durante el periodo de ejecucidén. Desde que empez6 el proyecto, la provincia de Esmeraldas
se ha convertido gradualmente en el principal foco de exportaciéon de cocaina del mundo.
La institucionalidad ha sido reemplazada por redes del crimen organizado y la mayor parte de
la cooperacion ha ido, desde que empezd el proyecto, abandonando el territorio. Este
fendmeno invita necesariamente a reforzar significativamente el valor del trabajo realizadoy a
comprender la limitacidon para la generacion de sinergias, que se han dado de manera
insistente no obstante en toda su capacidad.

. El proyecto ha superado significativamente las metas establecidas, alcanzandose
en un 125%. Todas las actividades han sido ejecutadas y todos los indicadores han sido
alcanzados.

° La intervencidon estuvo alineada con las politicas nacionales y con los marcos
internacionales de cooperacion. Durante la ejecucion, varias de las estrategias seguidas por
el proyecto se priorizaron en el marco normativo nacional e internacional.

. La legitimidad del socio local, la iglesia Salesiana, combinada con su capacidad
organizativa, su red institucional y su compromiso ético, los convierte en uno de los
poquisimos socios locales capaces de llevar a cabo una intervencién efectiva, sensible al
contexto y con impacto sostenible.

. Todas las partidas ejecutadas se encuentran dentro de los limites establecidos por la
convocatoria. Se observa un balance razonable entre los gastos financiados por la AECID y
los aportes financieros y valorizados de las socias y las instituciones publicas.

. La estrategia se confirma como una via exitosa para la autonomia econdmicay el
ejercicio de derechos. La articulaciéon de los cuatro resultados crea un circulo virtuoso
donde la capacitacién individual se convierte en un motor de cambio comunitario, validando
la integralidad del disefio del proyecto valor del proyecto trasciende lo medible en los
documentos. El impacto mas profundo es la notable transformacién en la autoestima, la
resiliencia y la autoconfianza de las participantes.

. En tanto al contenido, dirigir el proyecto hacia las mujeres, incluyendo a los hombres
en el andlisis y la intervencién, ha generado uno de los pocos espacios sociales todavia
posibles, reforzandose para el liderazgo y el empoderamiento futuro en la comunidad de
las mujeres con el trabajo en los espacios formativos llamado al crecimiento personal y el
desarrollo de habilidades blandas, la autoconfianza y la resiliencia. El proyecto fortalece y
reconoce el tejido productivo en la medida de las posibilidades que ofrece un contexto en
el que emprender puede convertirse en un acto de resistenciay riesgo personal, poniendo en
valor las nuevas formas de generar ingresos, y apuntalando iniciativas a desarrollar en
adelante. La inversion en infraestructura se entiende en la zona como un compromiso firme
con el desarrollo sostenible, la cohesiéon social y la proteccion de los derechos
fundamentales de la comunidad.



. A pesar del éxito, Los logros del proyecto conviven con oportunidades de mejora. La
ausencia de un sistema de monitoreo integral en los primeros meses redujo la trazabilidad
de algunos efectos econdmicos y de incidencia; esta brecha se estd cerrando con el
instrumento de gestion que CEFORMAX ha comenzado a aplicar tras la consultoria. De cara a
la sostenibilidad, seria conveniente formalizar los acuerdos de uso de la infraestructura del
CEFORMAXy de la Red, aunque todas las entidades forman parte de la Sociedad Salesiana
del Ecuador, asi como profundizar en un plan financiero que ordene ingresos, costos y
mantenimiento.

° Habria sido pertinente establecer protocolos claros que reconocieran vy
respondieran a la realidad de violencia extrema. Esto podria haber derivado en una (1)
reformulacion del proyecto, de manera que sus actividades y resultados reflejaran con
mayor claridad un fendémeno —la violencia— que atraviesay condiciona de forma creciente la
vida cotidiana en América Latina; o un (2) proyecto piloto, una estrategia de seguimiento o
una iniciativa paralela orientada a monitorear y mitigar los riesgos asociados. Estas iniciativas
podrian haberse desarrollado por cualquier de los actores participantes del proyecto.

En sintesis, el proyecto ha sentado bases sdlidas y ha demostrado que su modelo de
empoderamiento funciona. La fase actual deja como principal leccidon la necesidad de
institucionalizar los logros. Esto implica formalizar la aplicacion de los procesos de
seguimiento, asegurar juridicamente los espacios fisicos y consolidar planes financieros que
garanticen la autonomia a largo plazo.

Recomendaciones futuras

e Estableceren los siguientes proyectos las bases para la toma de decisiones y generar
conocimiento cientifico

e Generar estructuras de funcionamiento claras en el marco de la cooperacién que
permitan la adaptacién inmediata a los cambios

e Fomentar el emprendimiento con capacidad de gestién de mujeres entre 35-45 afnos
adaptado al mercado

e Legalizar CEFORMAXYy generar su plan financiero

o Fortalecer la Red de Mujeres

e Incorporacion en el conjunto de la comunidad de la perspectiva de violencias
multiples

e Establecer protocolos claros que reconozcany respondan a los cambios en la
realidad de violencia extrema.

Elinforme incorpora aportes y validaciones técnicas de FDV, FPSCH-ZN/CEFORMAX y ACTEC
posteriores a los borradores iniciales, con el fin de asegurar precision y trazabilidad de la
evidencia utilizada.




CONTENIDO

1. RESUMEN DEL PROYECTO

NOMBRE “Economia inclusiva para mujeres esmeraldefias: Desarrollo de
capacidades para acceder a un empleo decente y sostenible”.
Ecuador. (2022/PRYC/000891)

ENTIDAD RESPONSABLE Fundacion del Valle (FDV)
ENTIDADES SOCIAS Fundacion Proyecto Salesiano Chicos de la Calle Zona Norte
FINANCIACION Coste total 535.745 euros.
Importe subvencion AECID 412.825 euros
FECHAS DE EJECUCION 01/02/2023-30/06/2025 (24 meses + 5 prérroga)

UBICACION GEOGRAFICA Municipio de Esmeraldas, Esmeraldas

Objetivo General

Se contribuye al ejercicio de los derechos de mujeres en situacidon de vulnerabilidad de
Esmeraldas

Objetivo Especifico
Generadas oportunidades de inclusién ocupacional para mujeres afroesmeraldefas,
mestizas y migrantes

Resultados

e R1. 326 mujeres en situacion de vulnerabilidad adquieren competencias técnicas,
profesionales y humanas.

e R2. 200 mujeres afro-esmeraldefas inician un emprendimiento sostenible, desde un
enfoque solidario.

e R3. Se fortalece el Centro ocupacional M.2 Auxiliadora para mejorar la oferta de
formacion de calidad a mujeres

e R4. Dinamizada una red interinstitucional de apoyo a la mujer afroecuatoriana,
mestiza y migrante.

Titulares
e Titulares de derechos: 326 mujeres en situacion de vulnerabilidad, con necesidades

familiares y posibilidades de generar ingresos a partir de la formacidén técnica y
empresarial recibida.

e Titulares de obligaciones: Municipalidad de Esmeraldas, y algunos Ministerios con
presencia en el territorio como el Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
Ministerio de la Mujer, Ministerio de Trabajo, la Senescyt, Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades (CONADIS) y el Ministerio de Turismo.




e Titulares de responsabilidades - Sociedad civil local: OVCI Ecuador, HIAS, Aldeas
Infantiles SOS, Casa de acogida Nuestra sefiora de Loreto, entre otros.

Las preguntas principales y los valores utilizados responden a los criterios de evaluacion
clasicos de la OECD / CAD. A continuacion, se define cada uno de los criterios y se mencionan
las preguntas centrales, segun los TdR.

Pertinencia. La medida en que el Proyecto responde a las necesidades o problema central
por el cual fue introducido, o sea, se busca analizar si estamos haciendo “lo adecuado”. En
este sentido, se evaluara el nivel de coherencia y las necesidades de las actividades
implementadas, los objetivos y los resultados con respecto a las necesidades y los desafios
del grupo meta, identificados en la propuesta del proyecto. También, se evaluara la
pertinencia en referencia a las necesidades de la regién y del pais, expresadas en los
respectivos planes de desarrollo. Preguntas centrales para este criterio:

- ¢Eldiseno de la intervencién fue pertinente al contexto?

- ¢Laintervencioén se ajusta alas necesidadesy prioridades de los grupos mas vulnerables?
- ¢Eldisefioylos objetivos de laintervencidn estan alineados con las necesidades del pais?

Eficiencia. Se evalua si la relacién entre los recursos (financieros, humanos, materiales y
tiempo) y los resultados logrados es adecuada. La evaluacién se hace para cada uno de los
componentesy para el proyecto en general. Preguntas centrales para este criterio:

- ¢Los recursos utilizados en el proyecto (recursos humanos, materiales y financieros)
fueron usados de forma eficiente en relacion con las actividades llevadas a cabo y los
resultados obtenidos?

- ¢Qué contribucidon hizo el grupo meta a la implementacién de las actividades y los
objetivos alcanzados?

Eficacia. Evalua si el Proyecto logré los objetivos y resultados alcanzados, identificando las
causas que influyeron en el grado de alcance. También, se revisara si los indicadores fueron
formulados segun los objetivos SMART (especifico, medible, alcanzable, relevante, temporal).
Preguntas centrales para este criterio:

- ¢En qué medida se alcanzaron los objetivos planteados en el marco légico del proyecto?
- ¢Qué factores han incidido para alcanzar o no los objetivos?

- ¢Han funcionado los mecanismos de gestion interna, la gestion del proyecto, la

coordinacién, el control interno, el seguimiento y la evaluaciéon?

Impacto. Se evalua la medida en la que el Proyecto contribuye al logro de los objetivos
superiores. Muchas veces elimpacto (duradero) recién se puede medir unos afios después de
concluir el proyecto, razén por la cual se trata aquf de identificar la probabilidad de los
impactos causados por la intervencién, tanto positivos, como negativos, esperados o no,
directos o indirectos, inducidos o colaterales. Preguntas centrales para este criterio:



- ¢Cuadles el nivel de satisfaccion de los destinatarios (hombres y mujeres) sobre el apoyo
recibido, actividades y resultados?

- ¢Cuadles fueron los impactos o efectos positivos o negativos, esperados o no, directos e

indirectos, inducidos o colaterales del proyecto?

- ¢Qué alianzasy sinergias estructurales (por ejemplo, cooperacion entre actores privados

y estatales, alianzas, cooperacion transregional, etc.) fueron creadas por el proyecto? En

el caso que no se diera la cooperacion ¢ cuales serian las razones para ello?

Sostenibilidad. Se analiza si el Proyecto cumple con los requisitos para lograr efectos
duraderos, mas alld del final del periodo de intervencion, identificando los factores de
sostenibilidad econdmica, social, institucional, ecoldgica del proyecto y la estabilidad de la

intervencion a futuro. Preguntas centrales para este criterio:
- ¢Cuadles son las medidas y acciones que el proyecto ha previsto para lograr la
sostenibilidad de los resultados una vez que el proyecto termine?

- ¢Qué capacidades, procesos y estructuras se instalaron en la zona de intervencién que

puedan tener estabilidad a medio y largo plazo?

- ¢Qué cambios y transformaciones ha generado el proyecto en el grupo meta?

2. ACTORES CLAVE

La Fundacién del Valle es una organizacién no gubernamental espafola sin animo de
lucro, fundada en 1988. Su misién se centra en promover la educacién como
herramienta para la paz, enfocandose especialmente en la infancia, la juventud y la
mujer. Desde su creacion, ha ejecutado mas de 380 proyectos de cooperacion
internacional en mas de 35 paises como Guatemala, El Salvador, Colombia, Peru,
Ecuador, Kenia, entre otros. En 2024, el 59% de su financiacién provino de entidades
publicas, el 39% de entidades privadas y el 1.79% de socios colaboradores y otros
ingresos. FdV acumula una amplia trayectoria de cooperacion internacional para el
desarrollo y experiencia especifica en educacién y mujer.

ACTEC (Asociaciéon para la Cooperacién Técnica, Cultural y Educativa) es una
organizacion no gubernamental (ONG) con sede en Bruselas, Bélgica. Fundada en
1982, su misién es promover el desarrollo humano y la inclusidn social a través de la
formacioén técnica y profesional, asi como el apoyo a microempresarios en paises en
desarrollo. Fundacién del Valle y ACTEC, aliados estratégicos, cuentan con mas de
diez afos de experiencia trabajando en Ecuador, en el ambito de la formacidn técnica
y el desarrollo comunitario. En Esmeraldas han desarrollado varias iniciativas
recientes junto a FPSCH-ZN, la Unidad Educativa Fiscomisional Maria Auxiliadora y
CEFORMAX.



e FPSCH-ZN (Fundacion Proyecto Salesiano-Chicos de la calle Zona Norte) lleva mas de
25 afios prestando servicios educativos, de formacién y acompanamiento de valor
para la poblacién juvenil y adulta que buscan un empleo en Esmeraldas. FPSCH-ZN
cuenta con la asistencia técnica permanente de la Oficina de Proyectos y Desarrollo
(OPD) de la Sociedad Salesiana del Ecuador.

e ElProyecto Salesiano Ecuador esta conformado por la Fundacién Proyecto Salesiano
Guayaquil, la Fundacidn Proyecto Salesiano Chicos de la Calle - Zona Norte y Costa
Norte y la Fundacion Salesiana PACES, constituye una Comunidad Educativa Pastoral
Salesiana que desde hace 43 afos y a través de la Pedagogia Preventiva de San Juan
Bosco, promueve y trabaja en el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en situacién de vulnerabilidad, y sus familias, para lograr su insercion en la
sociedad con un proyecto de vida digno, a través de la formacioén técnica laboral. Tiene
presencia en siete ciudades del pais, que son Guayaquil, Cuenca, Quito, Ambato,
Santo Domingo, San Lorenzo y Esmeraldas.

e La Unidad Educativa Fiscomisional Maria Auxiliadora, gestionada por la Sociedad
Salesiana del Ecuador, atiende aproximadamente a 2.700 estudiantes en educacion
basica y bachillerato, con una plantilla de 117 docentes. Fundada en 1992, el centro
ha crecido de manera constante, convirtiéndose en un referente educativo de la zona
y un oasis para la paz.

e CEFORMAX (Centro de Formacién Maria Auxiliadora), es un centro de formacion
ubicado en el Valle de San Rafael, en la provincia de Esmeraldas, Ecuador. Fundado
hace una década, su misidon es capacitar a poblaciones vulnerables, especialmente
mujeres que enfrentan desempleo, violencia de género o son jefas de hogar,
brindandoles herramientas para mejorar su calidad de vida y fomentar el
emprendimiento.

e La Mesa Interinstitucional de Género del Canton Esmeraldas esta formada por
Instituciones publicas (Unidad de Género del Municipio de Esmeraldas, Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, Fiscalia, Policia Nacional, Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, Ministerio de Salud Publica, y el Consejo de la
Judicatura, Defensoria del Pueblo, Gobernacién y Prefectura); organizaciones
internacionales, como UNFPA, ACNUR, HIAS, UNICEF y otras; y la sociedad civil, con
representantes de colectivos como Red Badea (LGBTI+), Mujeres de Asfalto,
FODIMUF, Casa Marimba, Fundacién Alas de Colibri, Mujeres por el Cambio, entre
otros.

En tanto a la organizacion y gestion del proyecto, en este proyecto, la AECID actué como
donante principal, junto con la Fundaciéon del Valle —que ademas ejercié el rol de
coordinador— y ACTEC, también como donante. La ejecucién estuvo a cargo de FPSCH-ZN,
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con el acompafiamiento técnico del Proyecto Salesiano Ecuador. El trabajo se articuld en
torno a la Unidad Educativa Fiscomisional Maria Auxiliadora, que sirvié como espacio central,
mientras que CEFORMAX fue el eje en el que se han desarrollado y fortalecido procesos de
formacion y empoderamiento, especialmente dirigidos a mujeres en situacion de
vulnerabilidad. Asimismo, la Mesa Interinstitucional de Género del Cantén Esmeraldas se vio
fortalecida gracias al proyecto, al que también ha brindado apoyo. En cuanto al seguimiento,
la AECID realizo dos visitas al terreno, mientras que la Fundacion del Valle efectud cuatro
visitas presenciales y, adicionalmente, mantuvo reuniones de coordinacion en linea de
caracter mensual exclusivamente con FPSCH-ZN, centradas en el monitoreo y la gestion
operativa del proyecto. Estas reuniones estuvieron acompafadas de la elaboracion de los
informes correspondientes y del estricto cumplimiento de la normativa de justificacion y
seguimiento establecida por los donantes.

Estos hitos de seguimiento —misiones de campo, reuniones de coordinacion y revisiones
documentales— alimentaron de forma sistematica la presente evaluacién, robusteciendo la
trazabilidad de la evidencia y orientando la priorizacidon de las recomendaciones finales.

3. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

3.1. Objetivos generales

e Relevancia socialy enfoque formativo de la evaluacion

El diseno del proceso evaluativo y sus resultados respondieron a una perspectiva de utilidad
social. Se buscd que el analisis generara recomendaciones estratégicas y operativas
orientadas a mejorar la gestién, favoreciendo la continuidad y el fortalecimiento de las
estrategias implementadas en Esmeraldas. Asimismo, se aspiré a aportar elementos que
puedan ser Utiles para optimizar otros proyectos y programas tanto de las organizaciones
participantes como de entidades externas, tales como instituciones publicas, ONGD y
organizaciones comunitarias, con el fin de elevar la calidad de las intervenciones en el ambito
del desarrollo.

La evaluacién se concibié como un espacio para el aprendizaje colectivo basado en la
experiencia de los actores e instituciones involucradas. Esto permitié comprender las causas
detrés de los resultados alcanzados, identificar avances contextuales, asi como reconocer
obstaculos, desviaciones y factores que facilitaron o impulsaron la innovacién. En
consecuencia, se generaron recomendaciones consensuadas destinadas a garantizar la
sostenibilidad y la mejora continua de las acciones ejecutadas.
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e Transparenciayrendiciéon de cuenta

El proceso evaluativo tuvo como propdsito rendir cuentas a las personas involucradas en las
diferentes etapas del ciclo del programa, asi como a la sociedad en general, tanto en el pais
donante como en el receptor. La evaluacion finalizé con la difusion de los hallazgos entre los
participantes y la elaboracién de materiales que facilitan su comprension.

e Evaluacion participativa

De acuerdo con lo estipulado en los Términos de Referencia, se implementd una evaluacioén
final que conté con la participacion activa de los actores clave —titulares de derechos y
obligaciones— con el objetivo de valorar el grado de cumplimiento de los objetivos y
resultados previstos.

3.2. Objetivos especificos

De forma mas detallada, la metodologia evaluativa se oriento a:

a) Determinar el grado de cumplimiento en la ejecucidn del proyecto segun los criterios
de eficiencia, eficacia, pertinencia, impacto y sostenibilidad.

b) Analizar los efectos directos del proyecto en los ambitos institucional y social.

c) Revisar la integracion de enfoques transversales como derechos humanos,
perspectiva de género y sostenibilidad ambiental.

d) Evaluar la viabilidad y sostenibilidad de los distintos componentes del proyecto.

e) ldentificar buenas practicas y aprendizajes que contribuyan al fortalecimiento de
futuras intervenciones.

f) Generar insumos analiticos y practicos que apoyen el fortalecimiento de estrategias
y metodologias de trabajo.

4. Metodologia

La metodologia final adoptada para la evaluacion se definid mediante un proceso colaborativo
entre el equipo evaluadory la entidad gestora, incluyendo a los grupos de interés pertinentes.
Esta construccidn conjunta permitié garantizar la relevancia y pertinencia del enfoque,
adaptandolo a las expectativas de las partes involucradas. La recoleccién de informacién
se basd en una combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos, seleccionados en
funcién de la naturaleza de los indicadores y las unidades de analisis. Para ello, se disefiaron
herramientas especificas que cumplieron con estandares técnicos reconocidos en el ambito
evaluativo.
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La evaluacion se estructuré desde un enfoque participativo, orientado a generar procesos de
aprendizaje colectivo mediante una dindmica de accion-reflexién-accion. Esta perspectiva
facilité tanto la comprensién retrospectiva de los resultados obtenidos como la formulacion
prospectiva de propuestas de mejora. Lejos de emitir juicios de valor, se priorizo el analisis
comprensivo y el didlogo entre actores, con el equipo evaluador actuando como facilitador
técnico. La participacion directa de los actores clave se contempld en tres momentos: alinicio
del proceso, mediante aportes a la propuesta metodolégica; durante el trabajo de campo, a
través de talleres, entrevistas y grupos focales; y al cierre, en la discusion de resultados
preliminares y la validacion del informe final. Las técnicas de recogida de informacién se
organizaron del siguiente modo:

e Revision de literatura cientifica: Se consultaron fuentes académicas especializadas,
incluyendo bases de datos como SCOPUS, Web of Science (WoS) y Journal Citation
Reports (JCR), para contextualizar la intervenciéon en relacion con experiencias
comparables en desarrollo y politicas publicas.

e Analisis documental del proyecto: Se revis6 documentacion clave como la
formulacién oficial del proyecto, normativa de la AECID en materia de evaluacion,
convenios institucionales de FdV/FPSCHZN, informes narrativos y financieros

intermedios, registros del CEFORMAX, fuentes de verificacidon y programas asociados
como el de ACTEC con la UEFMA. A partir de esta revision, se aplico un analisis tanto
cualitativo como cuantitativo, que permitié identificar patrones, consistencias y
brechas en laimplementacién del proyecto.

e Entrevistas a informantes clave: Se llevaron a cabo entrevistas semi-estructuradas

con actores institucionales y comunitarios. Estas entrevistas, presenciales o virtuales,
tuvieron una duraciéon aproximada de una horay se centraron en recoger informacién
profunda sobre los ejes transversales del proyecto, como género y sostenibilidad
ambiental. Su estructura flexible permitié adaptar el didlogo a la experiencia y
conocimiento de cada persona entrevistada

e Grupos focales: Se organizaron sesiones de aproximadamente dos horas con hasta 12
participantes por grupo, asegurando representacidon equitativa por género y edad.
Estas sesiones promovieron el analisis colectivo del impacto, la sostenibilidad y los

aprendizajes derivados del proyecto.
e CObservacion directa: Se realizaron recorridos de campo con observacidon no

participante, recogida de notas y conversaciones espontaneas in situ. Las visitas se
definieron en funcién de su relevancia para validar hallazgos que no se habian cubierto
suficientemente mediante los otros métodos aplicados.

En cuanto al componente cuantitativo, se contempldé el desarrollo de un modelo
econométrico —preferentemente mediante Minimos Cuadrados Ordinarios— para estimar el
impacto del proyecto y analizar la relacién entre sus actividades y los resultados obtenidos.
Por las limitaciones en los datos, se optd por técnicas estadisticas alternativas como el
andlisis de la varianza (ANOVA). Estos andlisis permitieron desagregar el impacto segln
variables como género, nivel de participacion o conocimiento previo de las personas
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involucradas, facilitando una comprensién mas detallada de factores como la rentabilidad y
la sostenibilidad de los emprendimientos apoyados.

Finalmente, la evaluacién partié de la hipotesis de que el acceso a formacion técnica de
calidad, complementado con procesos de empoderamiento social, fortalecimiento
institucional y articulacién en red, generaria inclusion econémica sostenible para mujeres
en situacion de vulnerabilidad en Esmeraldas. De manera general, se acepta que las
actividades del proyecto se disefiaron de forma logica y coherente para producir
transformaciones en capacidades individuales, comportamientos, acceso a recursos y
autonomia en distintos niveles de intervencion.

Limitaciones y medidas de mitigacion.

La principal limitacion fue el contexto de inseguridad en Esmeraldas, que restringié
desplazamientos y acceso a ciertas personas informantes. Para mitigarlo, se adoptaron: (i)
ajustes muestrales priorizando informantes clave accesiblesy sustituciones planificadas; (ii)
entrevistas remotas cuando fue necesario; (iii) ventanas horarias y rutas seguras para
trabajo de campo; (iv) anonimizacidn reforzada de testimonios sensibles; y (v) triangulaciéon
sistematica de fuentes (documental, entrevistas, grupos focales) para validar hallazgos.

Proceso de revision y validacion del informe.

Tras la entrega de los primeros borradores, se abrié un proceso estructurado de contraste
técnico y de validacién con las partes implicadas. Fundacién del Valle (coordinacion), la
entidad ejecutora FPSCH-ZN (CEFORMAX) y ACTEC (cofinanciador y socio técnico) revisaron
conjuntamente los hallazgos preliminares, aportaron evidencias complementarias y
precisaron elementos de contexto operativo y de seguridad. Este dialogo iterativo —
documentado mediante actas de intercambio y versiones sucesivas— permitié afinar la
interpretacion de resultados, reforzar la trazabilidad de las fuentes y consensuar las
recomendaciones finales, dando lugar al presente documento.
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5. CONTEXTO DE LA EVALUACION

El proyecto se desarrollé en Ecuador, provincia de Esmeraldas, Municipio de Esmeraldas.

Figura 1. Mapa de la localizacion del Proyecto

Fuente: Elaboracion propia

5.1. Contexto nacional: Ecuador

Ecuador fue en 2023 el pais mas violento de Latinoamérica y el Caribe (LAC). Los niveles de
asesinatosviolentos fueron en 2020 de 8 por cada 100.000 habitantes, en 2022 de 27y en 2023
de 50 (UNODC, 2023a). El aumento de la criminalidad se relaciona con el narcotrafico.
Ecuador se convirtiéo en 2023 en el primer exportador del mundo de cocaina. Por un lado,
Ecuador daba respuesta logistica a la necesidad de salida de exportacién de la coca que
hasta entonces habia cubierto Colombia (DEA, 2020). Por otro lado, el mercado global de
cocaina esté al alza. La demanda de cocaina, sobre todo desde Asia, crecia (UNODC, 2023
Globalreport on Cocaine 2023 - Local dynamics, global challengess), mientras los principales
productores latinoamericanos, Colombia, Peru y Bolivia, duplicaron su cultivo de clorhidrato
de cocaen 2014-2023 (ONDCP, 2022). Ecuador podria convertirse en el principal exportador
del mundo de cocaina porgue sigue un modelo incapaz de generar una reducciéon sostenida
de la pobreza, asi como de sostener los logros alcanzados en tanto a la generaciéon de
oportunidades de minimos (Abizanda et al., 2022).

Medimos el contexto del pais considerando su nivel de prevalencia de la desnutriciony el PIB
per capita. La Figura 2 muestra la prevalencia de la desnutricion en los paises
latinoamericanos. Ecuador destaca negativamente como el segundo pais de Sudamérica con
el mayor porcentaje de poblacion en situacion de desnutriciéon, después de Bolivia con
una tasa que alcanza el 14%. Esta cifra refleja una brecha significativa en términos de
bienestar basico dentro de la regién. La Figura 3 presenta el PIB per capita de varios paises de
Ameérica Latina en comparacidn con una muestra de paises de ingresos altos. Se observa que
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el PIB per cépita en los paises industrializados duplica, en promedio, al de los paises
latinoamericanos. Dentro de este grupo, Ecuador se sitla entre las economias con menor
nivel de ingreso per capita, reforzando la idea de que enfrenta desafios estructurales tanto
econémicos como sociales.

Figura 2. Prevalencia de la desnutricion, 2023 Figura 3. PIB per capita, 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco Mundial (2023) y UNICEF (2025)

En cuanto a la presencia del Estado, lo medimos por la confianza en las instituciones y el gasto
publico. Medimos la confianza a través de la confianza en la eficacia del gobierno, en la
calidad reguladora y en el Estado de derecho. Al considerar estos indicadores, la Figura 4
muestra cémo LAC presenta niveles mas bajos que los Paises Tradicionalmente
Industrializados (PTIl). El Ecuador estd por debajo del promedio latinoamericano al
considerar la confianza en la institucionalidad. La Figura 5 presenta el gasto publico per
capita en una muestra de paises de LACyde PTlen 1960-2020. El gasto publico en LAC supone
la octava parte del dato en los PTI. El pais con el gasto publico mas bajo es Ecuador.
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Figura 4. Confianza en la institucionalidad (*)  Figura 5. Presencia del Estado (gasto publico

(**) anual per capita)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco Mundial (2023) y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y

el Delito (2023).

(*) Paises ALC considerados: Argentina, Brasil, Ecuador, Colombia, Chile y Peru. Paises TIC considerados:
Alemania, Inglaterra y Francia.

(**) Eficacia del Gobierno (Gov): Refleja la percepcion de la calidad de los servicios publicos, la calidad de la
funcién publica y su grado de independencia de las presiones politicas, la calidad de la formulacion y aplicacion de
las politicas y la credibilidad del compromiso del gobierno con dichas politicas. Calidad reguladora (Reg): Refleja
la percepcion de la capacidad del gobierno para formular y aplicar politicas y normativas sélidas que permitan y
promuevan el desarrollo del sector privado. Estado de Derecho (Law): Refleja la percepcion de hasta qué punto los
agentes confian en las reglas de la sociedad y las acatan, y en particular la calidad del cumplimiento de los contratos,
los derechos de propiedad, la policia y los tribunales, asi como la probabilidad de que se produzcan delitos y
violencia.

5.2. Contexto de la provincia: Esmeraldas

La provincia de Esmeraldas, al nord-oeste del pais, tiene una mayoria de poblacion
afrodescendiente. Presenta indicadores econéomicos alarmantemente inferiores al
promedio nacional, lo que evidencia una situacion de alta vulnerabilidad y exclusién
estructural. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en 2022 la pobreza
multidimensional afectaba al 57,1 % de la poblaciéon de Esmeraldas, frente al 38,1 % a nivel
nacional. La pobreza por ingresos alcanzaba al 52,9 % de sus habitantes, mas de 24 puntos
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porcentuales por encima del promedio nacional (28,8 %), y la pobreza extrema afectaba al
25,3 %, encontrasteconel10.3 % del pais. Entérminos de desempleo, en 2022, Esmeraldas
registré la tasa mas alta del pais (INEC, 2022). La presencia del Estado es simbélica. Al
considerar los servicios basicos, en 2020 el 46,3 % de los hogares esmeraldefios no tenia agua
potable, frente al 18,4 % a nivel nacional. El indice de Desarrollo Humano (IDH) provincial en
2021 fue de 0,681, por debajo del promedio nacional de 0,728, reflejando déficits persistentes
en salud, educaciony nivel de vida (PNUD, 2022).

En la dltima década, la provincia de Esmeraldas ha liderado la escalada alarmante de
violencia vinculada al narcotrafico que ha experimentado el pais. En abril de 2023, la
provincia alcanzé una de las tasas de homicidios mas altas del mundo, con cifras que
duplican las del afo anterior y superaron con creces el promedio nacional y hechos
particularmente violentos. Ese mismo afo, sélo a modo de muestra del nivel de violencia que
sevive en la provincia, un grupo armado desembarcd en un puerto artesanaly ejecutd a sangre
fria a nueve pescadores como sefial de control territorial, en el centro urbano se decapitd a un
empresario por no pagar la “vacuna”, y un joven agente de policia que investigaba crimenes
violentos fue asesinado y colgado de un puente como llamada de atencidn a las autoridades.
Ya no es posible impulsar ninguin tipo de actividad econdmica sin pagar la “vacuna” de una
o mas bandas, ni se es duefio de todo de los bienes que uno tiene (Primicias, 2023).

5.3. Contexto local: Municipio de Esmeraldas

El colectivo meta se localiza en el Valle de San Rafael, y mas concretamente en el Municipio
de Esmeraldas. El Municipio de Esmeraldas, con poco méds de doscientos mil habitantes,
presenta importantes limitaciones en infraestructura, como el acceso restringido por
caminos rurales, la presencia de zonas elevadas y una escasa comunicacion fluvial, lo que
dificulta seriamente la llegada de servicios basicos como el agua potable y la atencién
sanitaria. La dispersion de los nucleos poblacionales y la compleja topografia afladen retos
significativos para la intervencidn institucional y la implementacion de actividades de apoyo
comunitario.

Afectado por miiltiples formas de exclusidén estructural, el Municipio de Esmeraldas es uno
de los epicentros de la violencia extrema que vive la provincia. El Municipio se caracteriza
por los elevados niveles de corrupcion institucional y clientelismo politico. La mayoria de
actores estatales y no estatales operan bajo légicas de captura institucional, lo que ha
erosionado la confianza ciudadana y ha debilitado seriamente las capacidades del Estado
para intervenir de forma efectivay transparente. Lejos de tratarse de una situacién coyuntural,
el abandono responde a un patréon estructural de marginalizacién territorial, racial y
econdmica, cuya persistencia exige respuestas integrales y sostenidas.

La complejidad operativa del territorio ha generado una fuerte retraccion de actores
institucionales y sociales, incluidos organismos internacionales y organizaciones no
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gubernamentales, muchas de las cuales han abandonado la zona por razones de seguridad y
falta de garantias minimas para el trabajo de campo. En consecuencia, las posibilidades de
intervencion externa sostenida son extremadamente limitadas, y el aislamiento institucional
de la zona se profundiza aun mas. En este contexto, el Valle de San Rafael no solo representa
un territorio marcado por la vulnerabilidad, sino también un caso paradigmatico de las
limitaciones del modelo de desarrollo actual, asi como de la necesidad urgente de disefar
politicas publicas participativas, interseccionales y territoriales, que aborden tanto las causas
como las consecuencias de la exclusion en esta region.

6. RESULTADOS DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION

6.1. PERTINENCIA

En este apartado analizamos la pertinencia de la (6.1.1) tematica considerada en el territorio
y del (6.1.2) disefio de la intervencion; la complementariedad con las (6.1.3) estrategias
pasadasy previstas de los actores del proyecto y con las (6.1.4) acciones de los otros actores
en la zona; y la sinergia con las (6.1.5) prioridades de la cooperacidn internacional yde las
(6.1.6) autoridades relacionadas. A lo largo del texto damos respuesta a las preguntas
recogidas en la Matriz de Evaluacidn para analizar el criterio de pertinencia. No obstante al
final del epigrafe hacemos (6.1.7) referencia explicita a ellas, en base al analisis realizado.

6.1.1. Pertinencia de la tematica del proyecto en el territorio

Como se recoge en el apartado 3 Contexto, en Ecuador el tejido productivo da lugar a una
pobreza elevada y a un PIB per céapita limitado. La evolucién reciente es pesimista y no se
esperan tendencias que permitan una consideracion positiva, al menos en el corto plazo. En
tanto a la presencia del Estado, ésta ha ido limitdndose progresivamente durante los ultimos
afos, hasta convertirse en un ente figurativo, carente de representatividad. El gasto publico
per capita es inferior al de los paises mas representativos de la regién y la confianza en la
institucionalidad es extremadamente limitada. En Esmeraldas los indicadores
socioecondmicos e institucionales empeoran severamente hasta relacionarse con los peores
datos de violencia del pais, por lo que incluso la cooperacion esta reduciendo su presencia
en la provincia.

Por lo anterior, abordar en Esmeraldas el fortalecimiento de las capacidades para luchar
contra la pobreza y apuntalar las estructuras que pueden mejorar y potenciar la
institucionalidad se consideran ejes tematicos especialmente pertinentes, y la seleccidén
del territorio, una cuestion que necesaria e imprescindiblemente debe ponerse en valor.
Cada eje sigue una estrategia particular general, que pasamos a valorar.
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En cuanto a la lucha contra la pobreza, pese a que es necesario contar con referentes sobre
las posibilidades de mejorar la capacidad econdmica, es necesario no obviar en ningun
momento el contexto en el que se desarrolla la accion. En un entorno de analfabetismo
funcional generalizado y pobreza cronificada, no puede aspirar a que tras un proyecto de
cooperacion las participantes se conviertan en el pilar econdmico de una familia de clase
media. Implementar por lo tanto estrategias con indicadores de ingresos imposibles llevaria a
sostener una estrategia llamada al autoengano y a la frustracién de los socios locales y de lo
que es mas importante, de las participantes. En este sentido, se valora el impulso al
fortalecimiento del tejido productivo en la medida de las posibilidades que ofrece el
contexto en el que se desarrolla la accion. Esto, no obstante, no deja de ser compatible con
una estrategia ambiciosa, llamada a la disrupcion en las capacidades, en este caso de las
mujeres, como Unica estrategia posible.

En tanto al fortalecimiento de la institucionalidad social, en territorios donde el Estado ha sido
reemplazado de facto por redes del crimen organizado, el fortalecimiento de las capacidades
del tejido organizativo y social adquiere una importancia estratégica crucial. Las
organizaciones sociales comunitarias pueden convertirse en uno de los pocos espacios
capaces de ofrecer proteccion, cohesiéony alternativas de futuro a la poblacién. Reforzar estas
estructuras siembra condiciones para reconstruir la confianza colectiva, recuperar espacios
civicos y sentar las bases de procesos de desarrollo con legitimidad social. En este tipo de
contextos, amerita poner en valor el fortalecimiento del tejido social apoyandose en la
figura de la mujer, que si bien ha sido tradicionalmente territorio de guerra, ha logrado aqui
aun mantenerse al margeny erigirse como una figura neutra en el conflicto.

6.1.2. Pertinencia del disefio del proyecto

En el contexto actual de Esmeraldas, marcado por altos niveles de violencia y un profundo
abandono por parte del Estado, rige la ley del mas fuerte, y quienes ostentan el poder suelen
estar vinculados de forma directa o indirecta al narcotrafico. En este sentido, amerita valorar
elenfoque hacialas mujeres del proyecto, la (2) seleccion del socio local, el (3) tratamiento
de las infraestructuras y los equipamientos y la (4) consideracion en si del contexto de
violencia.

(1) Las mujeres suelen mantener un cierto grado de respeto social que les permite desarrollar
actividades comunitarias con mayor margen de maniobra en comparacién con otros grupos.
Ademas, su rol en la cohesidn social y en la gestidon de la vida cotidiana las posiciona como
actores clave para el fortalecimiento del tejido social. Asimismo, enfrentan profundas
desigualdades estructurales, como la brecha de género, la violenciay la exclusién econémica,
que requieren una atencién especifica. Por tanto, dirigir el proyecto hacia las mujeres
responde a una necesidad tanto practica como ética, contribuyendo a promover la equidad y
lainclusién en un entorno especialmente complejo.
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La incorporacion del enfoque de género en el proyecto ha sido especialmente acertada, no
solo por visibilizar las desigualdades que enfrentan las mujeres, sino también por incluir
activamente a los hombres en el analisis y laintervencion. Esta participacion masculina ha
permitido generar espacios de reflexion conjunta, cuestionar los roles tradicionales y
promover una corresponsabilidad real en los procesos de transformacién social. En lugar de
tratar el género como un asunto exclusivamente femenino, se ha entendido como una
construccién relacional que requiere el compromiso de toda la comunidad, lo cual ha
enriquecido significativamente los resultados y el impacto del trabajo realizado.

(2) Entre los pocos actores que, en cierta medida, logran mantenerse al margen de las
dinamicas coercitivas del contexto de violencia del territorio se encuentra la Iglesia.
Segun el Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC, 2022), la proporcion esmeraldefios
que se declaran catélicos esta en torno al 80%. Aunque no estan completamente blindadas,
las estructuras eclesiales gozan de un grado de legitimidad, respeto social y capacidad de
acceso territorial que les permite operar en zonas donde otros actores no pueden hacerlo sin
ponerse en riesgo.

FPSCH-ZN cuenta con una presencia de 25 afos, legitimada y profundamente arraigada en
comunidades vulnerables, particularmente entre ninos, jovenes y familias en situacién de
exclusion. Es altamente conocida por promover y trabaja en el desarrollo integral de nifias,
nifnos, adolescentesy jovenes en situacion de vulnerabilidad, especialmente en 'situacion de
calle'y sus familias, para lograr su insercidn en la sociedad con un proyecto de vida digno, a
través de la formacién técnica laboral, la insercion al mundo socio productivo, la
participacion, el protagonismo y el gjercicio ciudadano de sus derechos dentro de la familiay
en su entorno. Esta legitimidad, combinada con su capacidad organizativa, su red
institucionaly su compromiso ético, convierte a los Salesianos uno de los poquisimos socios
locales capaces de llevar a cabo una intervencidn efectiva, sensible al contexto y con
impacto sostenible.

(3) Las amenazas a los equipos técnicos locales durante las distintas etapas de ejecucién de
los proyectos de cooperacién en la zona son una constante. Estas amenazas suelen centrarse
en la presion para que los espacios fisicos, los insumos o las herramientas de los proyectos
sean utilizados para actividades ilegales. En los casos en que se niega dicha colaboracién, la
integridad de los familiares del personal técnico puede verse gravemente comprometida.
Pese a ello, no es posible dejar de reforzar la infraestructura y los equipamientos. Estas
inversiones  son fundamentales no sélo para garantizar condiciones dignas y seguras para
el desarrollo de las actividades educativas y comunitarias, sino también para enviar un
mensaje claro de resistencia frente a dindmicas ilegitimas que buscan debilitar las
estructuras sociales. Apostar por espacios bien equipados, seguros y funcionales significa
fortalecer el tejido comunitario, dignificar la labor de quienes participan en los procesos y
crear entornos que promuevan el respeto, la inclusién y la legalidad. En este sentido,
continuar invirtiendo en infraestructura representa un compromiso firme con el desarrollo
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sostenible, la cohesidon social y la proteccion de los derechos fundamentales de las
comunidades mas vulnerables.

No obstante, se echa en falta un plan claro y coordinado para abordar situaciones criticas
como robos, amenazas o intentos de coaccion hacia el personal técnico y sus familias. La
ausencia de protocolos especificos de prevencidn, actuacion y proteccion frente a este tipo
de riesgos deja a los equipos expuestos y vulnerables ante contextos de inseguridad que,
lamentablemente, son recurrentes en la zona. Contar con medidas de respuesta ante estas
amenazas no solo permitiria reducir elimpacto de posibles incidentes, sino también fortalecer
la capacidad de resiliencia de los proyectos y del propio tejido social que los sustenta.

(4) El Proyecto decidié no incorporar de forma explicita la problematica de la violencia en
el disefno del proyecto de cooperacion, considerando el contexto actual de alta sensibilidad
y transformacion acelerada en el territorio. En un contexto de consolidacion de economias
criminales y reconfiguraciéon de dinamicas de control territorial por parte de actores armados
ilegales, abordar frontalmente el tema de la violencia podria haber puesto en riesgo tanto la
viabilidad operativa del proyecto como la seguridad de sus actores locales. Al centrarse en el
fortalecimiento del tejido social, la promocién de capacidades comunitarias y el trabajo con
mujeres desde una perspectiva de desarrollo, el proyecto adopta una aproximacion
estratégica que permite incidir en factores estructurales sin exponerse directamente a las
tensiones mas candentes del entorno. Esta cautela no implica ignorar la violencia, sino mas
bien actuar con responsabilidad, contribuyendo de manera indirecta y sostenible a la
resiliencia comunitaria en un contexto extremadamente delicado.

Si bien se decidié no incorporar de forma explicita la problematica de la violencia en el disefio
del proyecto de cooperacion, considerando el contexto actual de alta sensibilidad y
transformacion acelerada en el territorio, hubiese sido pertinente implementar al menos un
proyecto piloto, una estrategia de seguimiento o una iniciativa paralela orientada a
monitorear y mitigar los riesgos asociados. La exclusiéon de este componente deja un vacio
importante en la capacidad de respuesta frente aamenazas que, aunque no sean el eje central
del proyecto, afectan directamente su implementacién y sostenibilidad. Contar con
mecanismos de analisis contextual continuo y acciones preventivas especificas permitiria
anticipar escenarios criticos, proteger al personalinvolucradoy adaptar con mayor flexibilidad
las estrategias de intervencion a las dinamicas locales.

6.1.3. Coherencia interna

En Esmeraldas, ACTEC, socio tradicional de FDV y aportante fundamental de este proyecto,
ha desarrollado dos proyectos junto a FPSCH-ZN para fortalecer la Unidad Educativa
Salesiana Maria Auxiliadora del Municipio de Esmeraldas, donde se desarrolla este proyecto.
Los trabajos se concentraron en los equipamientos, como los llamados completar su
laboratorio de SolidWorks (disefio de piezas mecanicas en 3D) y equipar dos laboratorios
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polivalentes (llustraciones — 3), ademas de la creacién de redes, el Club de Robdtica para
estudiantes. La Unidad Educativa Fiscomisional Maria Auxiliadora, gestionada por los
Salesianos en Esmeraldas, atiende aproximadamente a 2.700 -- 2.900 estudiantes en
educacion basicay bachillerato, con una plantilla de cerca de 116-117 docentes. Fundada en
1992, la Unidad ha crecido de manera constante, convirtiéndose en un referente educativo
de la zona y un refugio para la paz en el contexto de violencia creciente que vive la
ciudadania.

Fruto del trabajo conjunto previo entre ACTEC y FPSCH-ZN, las familias del centro educativo
manifestaron su interés en generar CEFORMAX, tratando de dar respuesta a las necesidades
econdmicas de las madres de los alumnos de la Unidad educativa. Poco después de crearse
CEFORMAX, las familias, de la mano de FPSCH-ZN solicitaron una ampliaciéon del Centro. Es
en este contexto donde entra en juego la participaciéon de FDV, que da lugar a la ejecucion de
esta intervencidén y sienta las bases para la solicitud de otras futuras. En adelante FDV y
ACTEC reafirman su compromiso con la zona, generando nuevos proyectos de cooperacion,
como el presentadoy aprobado por FDV para la AECID en su convocatoria 2025, que pretende
ampliar, reforzar yampliar elradio de accién de CEFORMAX. Este proyecto ademas, incluye
las comunidades de Santa Magdalena y San Lorenzo, reconocidas por su especial
peligrosidad.

6.1.4. Complementariedad con otras acciones

Los titulares de obligaciones en la zona son la Municipalidad de Esmeraldas, y algunos
Ministerios con presencia en el territorio como el Ministerio de Inclusién Econémicay
Social, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Trabajo, la Senescyt, Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) y el Ministerio de Turismo. El trabajo
con las autoridades ha sido extremadamente complejo. Como senala Elena
Gutiérrez, Directora de Programas de la OTC de la AECID en Ecuador:

En la zona es extremadamente complicado contar con un socio local vinculado al sector
publico. Los procesos conjuntos son dificiles de poner en marcha y resulta poco realista
esperar un interés genuino o sostenido por parte de las instituciones, dadas las condiciones
de violencia e inestabilidad que afectan gravemente al territorio.

Como senala Miguel Albarran, Técnico de Programas de la FDV:

Durante el desarrollo del proyecto se intentd establecer una colaboracion con las Casas de
la Juventud, vinculadas al Municipio, que también ofrecen cursos de formacién. Los intentos
de articulacidn resultaron infructuosos: los constantes cambios de personal en esas
instituciones dificultaron la continuidad, y cuando se retom¢ el didlogo, se evidencié una
falta de disposicidn para la coordinacion.
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Entre los titulares de responsabilidades destacan: Mesa Interinstitucional de Género
del Cantén Esmeraldas y sus miembros, OVCI Ecuador, HIAS, Aldeas Infantiles SOS,
Casade acogida Nuestra Senora de Loreto, entre otros. La colaboraciéon entre las ONG
locales es ciertamente mas sencilla. Se han realizado multiples acuerdos con varias
entidades para que participaran en los cursos, y las mujeres del Proyecto pudieran
formar parte de otros proyectos de cooperacion.

6.1.5. Alineacion con las prioridades de la cooperacion internacional

Este proyecto responde al compromiso de “no dejar a nadie atras” del Plan Director de la
Cooperacion Espaiiola (2023-2026), alineandose con el eje estratégico de cohesion social,
econdmica y territorial, con énfasis en el fortalecimiento institucional, la participacion
ciudadanay la promocion de politicas publicas que garanticen la inclusidny la justicia social.
También, responde a la agenda del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), centrada en la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas, la promocién de sociedades mas inclusivas
y resilientes, y el fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales en contextos
de vulnerabilidad. Se inscribe dentro del marco de acciéon del enfoque basado en los derechos
y en el principio de apropiacién democratica del desarrollo, al apostar por una participacién
activa de los actores locales y por el empoderamiento comunitario como via para generar
transformaciones sostenibles.

Ademas, se alinea con el Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo y el Marco Financiero
Plurianual 2021-2027, especialmente a través del instrumento NDICI-Global Europe, de la
Union Europea. En linea con el enfoque centrado en las personas y con la Agenda 2030 como
guia transversal, el proyecto contribuye a la reduccidén de las desigualdades y a la
construccién de sociedades mas inclusivas, resilientes y democraticas, en consonancia con
los principios de derechos humanos y empoderamiento local promovidos por la UE. Ademas,
responde a las prioridades tematicas de la Unién en cooperacion al desarrollo, como la
cohesién social, la gobernanza democratica, la participaciéon ciudadana, y la resiliencia de las
comunidades vulnerables frente a los efectos de crisis estructurales. El enfoque territorial y
participativo del proyecto refuerza la dimensiéon de desarrollo local inclusivo, una linea
prioritaria para la UE, al tiempo que promueve alianzas multiactor y el fortalecimiento de
capacidades de actores sociales y gubernamentales, en coherencia con los principios de
eficacia, sostenibilidad y corresponsabilidad que guian la accidn exterior europea en
contextos de fragilidad y pobreza.

Finalmente, y en tanto a los Objetivos de Desarrollo del Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas contribuye al impulso del ODS 1 (Fin de la pobreza), asi como al ODS 10 (Reduccién
de las desigualdades), al favorecer procesos de desarrollo local sostenibles desde una légica
de construccidon de capacidades, empoderamiento comunitario y promocion del tejido
asociativo como motor de cambio.
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6.1.6. Alineacion con las prioridades de las autoridades relacionadas

A nivel nacional, este proyecto responde a los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025 “Plan Toda Una Vida”, que establece como prioridad la erradicacion
de la pobreza multidimensional, la garantia de derechos sociales y la inclusiéon de grupos
vulnerables, promoviendo el fortalecimiento de capacidades comunitarias y la cohesién
social. En particular, se conecta con el Articulo 1 de la Constitucion de Ecuador (2008), que
reconoce a Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia, con un mandato
explicito para garantizar la igualdad y la proteccién social. Asimismo, se alinea con la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
(2011), que promueve modelos de desarrollo basados en la participacion comunitaria y el
fortalecimiento del tejido social.

En el ambito provincial, el proyecto se vincula con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Esmeraldas 2019-2023, que prioriza la reduccién de la pobreza, la promocion
de la inclusion social y el desarrollo sostenible, con especial atencidon a la participacién
ciudadana y al fortalecimiento de las organizaciones locales. Ademas, apoya los objetivos
establecidos en el Plan Provincial de Seguridad Ciudadana y Convivencia 2020-2024, que
reconoce la importancia de fortalecer el tejido social para la prevencion de la violencia y la
promocién de ambientes seguros en comunidades vulnerables. De este modo, laintervencién
contribuye a consolidar un tejido social resiliente y empoderado, promoviendo la cohesidon
social, el desarrollo local sostenible y la inclusién, en coherencia con las prioridades
normativas y estratégicas tanto del Estado ecuatoriano como de la provincia de Esmeraldas.

6.1.7. Preguntas de la Matriz de Evaluacién

¢(El disefio de la intervencidon fue pertinente al contexto y las prioridades locales?
Si, el diseno respondié adecuadamente al contexto localy a las prioridades mas urgentes de
la poblacién. Se basé en un diagndstico participativo y en el trabajo coordinado con actores
del territorio. Esto permiti6 asegurar la relevancia y efectividad de las acciones
implementadas. La intervencion fue bien recibida y apropiada por las comunidades.

¢La intervencidn integra adecuadamente los enfoques de género, derechos humanos y
sostenibilidad ambiental?

Si, estos enfoques fueron transversales en toda la intervencion. Se promovio la participacion
activa de las mujeres, el respeto a los derechos fundamentales y la inclusién de criterios
ambientales. Las actividades se disefaron para asegurar equidad, inclusién y sostenibilidad.
Todo ello fortalecié el impacto del proyecto.
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¢En qué medida la intervencién esta alineada con las politicas de desarrollo nacional y
de cooperacién internacional?

La intervencién estuvo claramente alineada con las politicas nacionales y con los marcos
internacionales de cooperacion. Respondi6 a prioridades clave como laigualdad, el desarrollo
inclusivo y la erradicacion de la violencia.

¢En qué medida se hantenido en cuenta factores contextuales (p.ej. violencia, movilidad,
institucionalidad)?

Los factores contextuales se consideraron desde el inicio y durante toda la ejecucién. Se
adoptaron las estrategias a las condiciones locales de violencia, institucionalidad fragil y alta
movilidad. Esto permitié actuar con pertinencia y sensibilidad, minimizando riesgos y
reforzando el impacto.

6.2. EFICIENCIA

La eficiencia del proyecto se basa en la gestion de los medios disponibles para el logro de los
objetivos establecidos. Para valorar la eficiencia de la intervencion se ha partido de la revisién
del presupuesto, el informe financiero y de la documentaciéon técnica del proyecto,
contrastandola con las evidencias obtenidas en las entrevistas mantenidas. Realizamos
aquiun (6.2.1) analisis de la distribucion presupuestaria, un (6.2.2) analisis de la coordinacién
y gestion programatica, un (6.2.3) analisis de la complementariedad presupuestaria, un
(6.2.4.) analisis de la eficiencia en el logro de indicadores y respondemos finalmente a las
(6.2.5) preguntas propuestas en la Matriz de Evaluacion.

6.2.1. Distribucion presupuestaria

La Figura 6 muestra la distribucidon porcentual de las fuentes de financiacion de un proyecto.
La mayor parte del presupuesto, un 77%, proviene de la subvencion otorgada por la AECID
(Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo), lo que indica su rol
principal como financiador. Un 16% corresponde a otras contribuciones exteriores,
excluyendo a la AECID. Finalmente, el 7% restante proviene de fuentes locales. La Figura 7
recoge la distribucién de las contribuciones exteriores, sin considerar la AECID. El grafico
muestra una clara disparidad entre los sectores representados. El sector privado (ACTEC),
registra un valor cercano a 70.000, y FDV de 15.000. El sector publico no presenta ningun valor
visible. Esta diferencia sugiere una concentracién significativa en el ambito privado frente a
los otros sectores. La Figura 8 muestra los aportes de distintos sectores, con un claro
predominio de la ONG local, que superan los 25.000. El sector privado local a través de las
aportaciones de los beneficiarios por las matriculas de los cursos, que se ofrecen en el
CEFORMAX, contribuye en menor medida, con unvalor cercano a los 13.000. El sector publico
no presenta aportes visibles.
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El presupuesto es adecuado en relacion a las necesidades del programa. Se observa una
distribucién por partidas equilibrada y coherente con las actividades del programa. Todas

las partidas ejecutadas se encuentran dentro de los limites establecidos por la convocatoria.
Se observa un balance razonable entre los gastos financiados por la AECID y los aportes

financieros y valorizados de las socias y las instituciones publicas.

Figura 6. Distribucion presupuesto proyecto
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La Figura 9 muestra la distribucion del gasto segun tres categorias. La mayor proporcion
corresponde a los gastos directos corrientes con un 58%. Le siguen los gastos directos de
inversion, que representan un 30%. Finalmente, los costes indirectos constituyen el 12% del
total. La Figura 9 muestra la distribuciéon del gasto por partidas. Del total del presupuesto
estimado (354.500 unidades monetarias), la mayor parte se destina a “Construccion o
reforma” (33,8 %) y “Personal” (31,0%), lo que refleja una fuerte inversion tanto en
infraestructura como en recursos humanos. Le siguen “Materiales y suministros no
duraderos” (12,7 %) y “Arrendamientos” (11,3 %), categorias asociadas a los gastos
operativos del proyecto. “Viajes, alojamientos y dietas” representa un 5,6 %, mientras que
otras partidas como “Otros servicios técnicos” (2,8 %), “Auditorias” (1,4 %) y “Evaluacién
externa” (0,8 %) tienen un peso menor. Finalmente, “Fondos rotatorios” (0,3 %), “Gastos
financieros” (0,1 %) y “Adquisicion de terrenos y/o inmuebles” (0 %) presentan asignaciones
insignificantes o nulas. Esto evidencia una clara priorizaciéon de la ejecucion directa del
proyecto sobre las actividades de seguimiento, control financiero o expansion patrimonial.
Teniendo en cuenta que las principales actividades planteadas en el proyecto consisten en la
transferencia de conocimiento y el acompafiamiento a procesos, asi como la ampliacién del
Centro de Formacién Auxiliadora, la carga presupuestaria en ambas partidas resulta
coherente.

Figura 9. Distribucion del gasto por Figura 10. Distribucion del gasto por partidas
categorias
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Deltotal asignado al rubro de personal, el 84,1 % se destina a personal local, lo que indica una
clara apuesta por la contratacion en territorio de implementacion, fortaleciendo capacidades
locales y reduciendo costos asociados a movilidad. El 15,9 % corresponde al personal en
sede, vinculado a tareas de gestidon, administracién o coordinacién central. No se asigna
presupuesto ni a personal expatriado ni a voluntariado, lo cual refuerza la idea de un enfoque
de intervencion fuertemente local y profesionalizado, sin depender de recursos externos
ni no remunerados. La Figura 11 muestra la distribucidon del gasto en construccion y
equipamientos, el cual responde adecuadamente a las necesidades identificadas en el
proyecto. La planificacidon y ejecucidn de estas inversiones se considera bien fundamentada
y alineada con los objetivos planteados, reflejando un uso eficiente y pertinente de los
recursos disponibles.

Figura 11. Distribucion partida “Personal” Figura 12. Distribucion partida “Construccion
y reforma”
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A continuacion se procede a realizar un anélisis detallado de las partidas de Personal y de
Construccién y/o reforma.

El director del proyecto es el rector de la unidad educativa Enrique Lima. Durante 2023, ese
cargo fue ocupado por Fernando Guaman, y desde 2024 ha sido asumido por el actual rector.
Esta vinculacién directa con la comunidad salesiana ha facilitado la toma de decisiones vy el
alineamiento institucional. En la fase inicial del proyecto se contratd a tres personas técnicas
responsables de las areas pedagdgica, de emprendimiento y de género. La responsable
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pedagégica fue Gloria, quien lideré los procesos formativos desde el inicio. En el area de
género, durante aproximadamente siete meses se conté con una técnica a media jornada.
Dado que existia la posibilidad de contratar a un/a comunicador/a con un 30 % de dedicacién,
se optd por fusionar ambas funciones (género y comunicacion) en una sola persona. Desde
octubre, esta técnica comenzd a trabajar con dedicacion completa, lo que permitié una mejor
articulacion de los enfoques transversales del proyecto.

El equipo docente se ha contratado por honorarios, en funcién del numero de horas
impartidas. Hasta la fecha, se hanvinculado un total de 13 profesores, incluyendo los de areas
técnicas especificas. Su contratacidon y gestion ha estado a cargo de la unidad educativa
salesiana asociada al proyecto. Adicionalmente, se han realizado contrataciones externas
para impartir modulos especializados en marketing digital, plataformas virtuales,
sostenibilidad ambiental, derecho y ciudadania, entre otros. La mayoria del equipo docente
muestra un alto nivel de compromiso, motivado en muchos casos no sélo por razones
profesionales, sino también personales (por ejemplo, mujeres que valoran el espacio como
una alternativa frente a la inseguridad o el aislamiento en sus hogares). El proceso de
incorporacion de las participantes incluye una ficha de inscripcidon que permite sistematizar
su perfil, necesidades y expectativas.

En términos de personal, el equipo asignado se considera adecuado y suficiente para
responder a la demanda del Proyecto, tanto en su componente formativo como en el de
acompanamiento psicosocial y técnico. En el marco de la ejecucion, y buscando contar con
una estrategia con mayor rigor técnico, ameritaria contar con un refuerzo, en el disefio, la
gestion y la evaluacion.

En cuanto a la partidas de Construcciéon y/o reforma, en un inicio, la construccién del espacio
formativo estaba prevista en un terreno ubicado a unas cinco o seis cuadras del colegio, en el
barrio conocido como “Las 50 Casas”, una zona con altos niveles de inseguridad. Sin
embargo, debido al contexto de violencia y al antecedente reciente de inundaciones en ese
sector, se decidié modificar el plan original y ubicar las nuevas aulas dentro del recinto del
Colegio Maria Auxiliadora, lo que ofrecia mayores garantias de seguridad y accesibilidad. Para
mantener la independencia funcional del espacio, se optd por reformar una parte del colegio
y habilitar una entrada independiente. Las nuevas instalaciones incluyen dos aulas
especializadas (una para gastronomia y otra para pasteleria), ademas de una oficina
administrativa. Se construyé un cerramiento para delimitar claramente el espacio formativo
del resto del colegio, evitando interferencias con las actividades escolares y fortaleciendo la
autonomia del programa.

En términos de infraestructura, la partida destinada a construccion y/o reforma se
considera adecuada y suficiente para responder a las necesidades del Proyecto, tanto en
lo referente al desarrollo de los componentes formativos como a la creacién de un espacio
seguro, funcionaly adaptado al contexto local.
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6.2.2. Coordinacion y gestion programatica

En relacion con los mecanismos de gestidn, se consideran pertinentes y adecuados a las
necesidades. El proyecto dispuso de mecanismos y herramientas sélidas para la
planificacion, el seguimiento y el monitoreo de las actividades. Entre estos mecanismos se
incluyeron reuniones de seguimiento —inicialmente realizadas de forma semanal— tanto
virtuales como presenciales, asi como reuniones mensuales con las personas responsables
del seguimiento financiero de cada una de las organizaciones socias.

Ademas, se cred un grupo de WhatsApp entre las personas a cargo de la coordinacion, lo que
permitié mantener una comunicacion mas fluida, constante e inmediata entre los diferentes
actores del proyecto. También se desarrollaron informes internos de avance elaborados por
los equipos en terreno, herramientas especificas para el seguimiento de indicadores, asi
como los informes técnicos y financieros requeridos por la AECID. Los informes técnicos
presentados son de calidad, redactados con minuciosidad, y su formato favorece la reflexidon
internay la autoevaluacion de los equipos.

El proyecto contd, en ese sentido, con un sistema de monitoreo adecuado para evaluar el
avance en el cumplimiento de las metas planteadas. Las fuentes de verificacién utilizadas, en
general, respaldan dicho cumplimiento de manera satisfactoria. Asimismo, la FDV realizd
varias visitas de seguimiento al proyecto en terreno, lo que permitié una supervision mas
cercanay directa de la implementacion. Estas visitas no solo contribuyeron a fortalecer los
mecanismos de coordinaciéony control, sino también a respaldar elacompafiamiento técnico
y estratégico a las organizaciones socias, reforzando la calidad de la gestién en su conjunto.

Hubiera ameritado, no obstante, contar con refuerzos que fueran capaces de dotar, mas
alla del trabajo diario, de una estructura de planificacion y seguimiento que hubiera
permitido obtener conclusiones claras y extrapolables sobre los resultados alcanzados y
posibles mejoras futuras. Esto se ha logrado mejorar gracias al nuevo sistema de seguimiento
implementado tras la consultoria especifica.

Los cambios presupuestarios (2), llamados a redirigir fondos para la reconstruccién en otro
espacio mas adecuado de las aulas de formacion, se consideran especialmente pertinentes.

6.2.3. Complementariedad presupuestaria

Las complementariedades generadas con otras entidades con trabajo en el territorio no solo
mejoraron la eficiencia en el aspecto técnico facilitando laimplementacién de las actividades,
sino también en el aspecto financiero permitiendo amplificar los alcances. Un ejemplo es la
mencionada mesay la sinergia generada con las otras ONG que trabajan en la zona.
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6.2.4. Eficiencia en el logro de indicadores

Resultados

Resultado

RE1. 326 mujeres en situacion de vulnerabilidad adquieren competencias
técnicas, profesionales y humanas.

RE1.1. EL 90% de participantes (294) concluyen con éxito su proceso formativo en
las 6 ofertas formativas (80% mujeres, 235).

RE1.2. EL31% de las mujeres formadas (91) son referentes positivos activos en sus
lugares o barrios (100% mujeres, 73).

Actividades

Implementacién de procesos formativos en 6 ramas ocupacionales.

Realizacion de cursos formativos cortos de especializacion.

Formacion a 200 mujeres en emprendimiento, plan de negocio, educacién
financiera, marketing y mercado.

Organizacién de 6 talleres sobre ciudadania y DDHH, equidad de género y
sostenibilidad ambiental.

Resultado

RE2. 200 mujeres afro-esmeraldenas inician un emprendimiento sostenible,
desde un enfoque solidario.

RE2.1. Almenos el 61% de las mujeres capacitadas en el Centro y que iniciaron un
autoempleo (122), mantienen la prestacion del servicio/la venta de productos y
sonreconocidas positivamente en sus barrios o sectores.

RE2.2. Un 20% de las mujeres egresadas (40) son receptoras de un fondo por
premios (capital semilla).

Actividades

Elaboracion de planes de negocio para mujeres emprendedoras y dotaciéon de
capital semilla.

Proceso de acompanamiento personalizado del CO por medio de un coach a
emprendedoras.

Apoyo a la comercializacidon de productos elaborados por mujeres emprendedora
Resultado

RE3. Se fortalece el Centro ocupacional M2 Auxiliadora para mejorar la oferta de
formacion de calidad.

RE3.1. El Centro Ocupacional ha logrado su personeria juridica y tiene una
Planificacion Estratégica que prioriza la formacion de la mujer

RE3.2. Las formaciones ocupacionales impartidas en 6 ramas cumplen
parametros de calidad en su contenido curricular, infraestructuray equipamiento.
Actividades

Elaboracion del plan estratégico institucional 2023-2026 del C.O. M2 Aux. y su
propuesta formativa.
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" La actividad se amplio por pertinencia y demanda, pasando de 6 talleres previstos a 113 talleres, abordando
tematicas clave como autoestima (31 sesiones), equidad de género (32), ciudadania y derechos humanos (30) y
sostenibilidad ambiental (20). En conjunto, registrando 1.622 asistentes, de los cuales el 88% fueron mujeres.
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Actualizacién y adquisicidon de equipos para la oferta formativa en las 6 figuras

. 100%
ocupacionales.
Habilitacion y mantenimiento de los ambientes educativos del Centro de

- . s 100%
Formacion Maria Auxiliadora.
Construccién de nuevos ambientes para las figuras ocupacionales de 100%
Gastronomia y Panaderia.
Dotacién de materiales y suministros para la formacion en las 6 figuras 100%
profesionales.
Capacitacién de profesores técnicos y personal administrativo en metodologias 100%
pedagdgicas.
Resultado
RE4. Dinamizada una red interinstitucional de apoyo a la mujer afroecuatoriana,
mestiza y migrante.
RE4.1. Constituida la red interinstitucional de apoyo a la mujer de Esmeraldas con 100%
una agenda de sensibilizacion e incidencia politica y actividades permanentes.
RE4.2. Las mujeres egresadas del Centro cuentan con un espacio publico local, 100%
para el apoyo a sus emprendimientos y la comercializacién.
Actividades
Promocién de una red interinstitucional que aborde la problematica social de la 100%
mujer en Esmeraldas.
Implementacién de un espacio de investigacién y sistematizacion de los 100%
problemas socioemocionales.
Implementacién de un espacio de referencia del Centro Ma Auxiliadora, para 100%
apoyar la insercion laboral.
Potenciada la participacidon de mujeres afroecuatorianas, mestizas y migrantes en 100%
espacios de decision. o
Establecidos mecanismos de rendicion de cuentas de la Red interinstitucional de 100%

apoyo a la mujer afroecuatoriana.

6.2.5. Preguntas de la Matriz de Evaluacion

¢cLos recursos utilizados en el proyecto (recursos humanos, materiales y financieros)
fueron usados de forma eficiente en relacidon con las actividades llevadas a cabo y los
resultados obtenidos?

La gestion de los recursos empleados en el proyecto —humanos, materiales y financieros—
fue altamente eficiente y congruente con los objetivos propuestos y las actividades
ejecutadas. La planificacion estratégica permitié una asignacion 6ptima de los recursos
disponibles, evitando desperdicios y maximizando su impacto. El equipo humano mostré un
alto grado de preparaciéon y compromiso, los insumos materiales fueron adecuados y
utilizados con racionalidad, y los fondos financieros fueron administrados con
responsabilidad, transparencia y eficacia. Esta combinacidon de factores contribuyé
directamente a la consecucién exitosa de los resultados previstos, demostrando un uso
responsable y efectivo de los recursos.
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¢Qué contribucion hizo el grupo meta a la implementaciéon de las actividades y los
objetivos alcanzados?

La participacion del grupo meta fue fundamental para la implementacion de las actividades
del proyecto y para el logro de los objetivos establecidos. Su involucramiento activo no solo
facilité una ejecucién mas fluida y contextualizada de las acciones planificadas, sino que
también aporté una valiosa retroalimentacion que enriquecié los procesos de toma de
decisionesy de ajuste operativo. La apropiacion del proyecto por parte del grupo meta generd
un entorno de colaboracion genuina, fortaleciendo la legitimidad del proceso y asegurando
resultados sostenibles y pertinentes. En este sentido, su contribucién fue determinante tanto
en el plano operativo como en el estratégico.

6.3. EFICACIA

Paraelanalisis de la eficacia, consideramos aqui (6.3.1) en qué medida la formulacién permite
entender y valorar el alcance del proyecto, el (6.3.2) cumplimiento de los resultados, los
(6.3.3) factores que explican el grado de eficacia alcanzada, y las respuestas a las (6.3.4)
preguntas de la Matriz de Evaluacion

6.3.1. Valoracion de la formulacion

Elanalisis de la légica del proyecto, permite afirmar que las actividades planificadas han sido
adecuadas y suficientes para el logro de los resultados previstos y estos, a su vez, se
establecen conforme a una logica que aporta positivamente al alcance de los objetivos
planteados, si bien, algunas estrategias especificas pueden ser perfeccionadas a futuro,
sobre todo con el objetivo de reconocer todo lo logrado en el marco del Proyecto. Se aprecia,
no obstante, cierta confusidn entre los resultados y las actividades, que le resta valor a la
ejecucion:

a. Por un lado, el sistema de indicadores disenado, en general, permite comprender los
avances logrados por el proyectoy sus procesos, sinembargo, son en buena parte indicadores
de proceso, producto o de participacién. Este proyecto, que es especialmente valioso porque
permite definir de forma distinta qué es la generacién de ingresos, la empresa o el
emprendimiento, podria haberse permitido la creacidn de indicadores que resultan
novedosos para la cooperacién e innovadores para el desarrollo de la academia, llamados a
lograr efectivamente la capacidad de una intervencién. Quedan como resultado logros no
medidos, que pueden intuiry se rescatan en la medida de lo posible en este documento, pero
que deberian poder recogerse de manera formal.

b. Por otro lado, la linea de base que se realizé al inicio del proyecto permite constatar la
validez de la intervencion, aunque podria haber incluido muchas otras cuestiones que podrian
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haber permitido un analisis mas rico, especialmente en este proceso de evaluacion para la
mejora continua. Si bien es verdad que la linea de base es mucho masrica que el promedio de
los proyectos de cooperacion, lo que ha permitido realizar un analisis mucho mas exhaustivo
de lo esperado, ameritaria poder ofrecer una descripcion de las mujeres antes y después con
datos medibles y comparables. Especialmente pensando en los proyectos futuros, valdria la
pena recoger variables de interés antes, durante y después del proyecto, alineadas con
la planificacién estratégica a medio y largo plazo en la zona.

c. El programa formativo actual se estructura en torno a seis ramas principales: belleza,
manualidades, corte y confecciodn, pasteleria, gastronomia y salud. Estas areas responden a
intereses recurrentes entre las personas participantes, pero no responden a un analisis previo
que permita concluir que estan alineados con objetivos de generacidn de ingresos o insercion
productiva. Cursos como automaquillaje, cocina basica o manualidades recreativas, por
ejemplo, tienden a fortalecer la autoestima, el bienestar o el desarrollo personal, pero que no
surgen de un analisis de mercado no necesariamente habilitan a las participantes para
emprender o mejorar su insercion laboral en el corto o mediano plazo.

Esta situacion limita el potencial transformador del Proyecto en términos de autonomia
econdmica. En contextos de alta vulnerabilidad, es fundamental que las capacidades
desarrolladas a través de la formacién estén directamente vinculadas con oportunidades
concretas de generacion de ingresos, ya sea a través del empleo formal, el autoempleo o el
emprendimiento. En ausencia de este enfoque, existe el riesgo de que los cursos funcionen
mas como espacios de contencion o socializacion —lo cual no es en si negativo— pero sin
incidir de forma significativa en las trayectorias econdmicas de las mujeres participantes.

6.3.2. Eficacia en el cumplimiento de los resultados

El siguiente analisis evalua la ejecucion y el impacto de los resultados a la luz de la misién
fundamental del proyecto: contribuir al ejercicio de los derechos de mujeres en situacion
de vulnerabilidad en Esmeraldas (OG) y generar oportunidades de inclusién ocupacional
para mujeres afroesmeraldenas, mestizas y migrantes (OE). Los hallazgos demuestran una
fuerte alineacidén con estos propdsitos, al tiempo que identifican areas clave para fortalecer el
impacto a futuro y concluyen en qué medida el alcance de estos resultados han facilitado el
alcance al objetivo especifico del proyecto.

R1. 326 mujeres en situacion de vulnerabilidad adquieren competencias técnicas,
profesionales y humanas.

El trabajo de campo confirmd que la caracterizacién de la poblacidn objetivo fue precisa. En
su mayoria, las personas participantes pertenecen a la comunidad afrodescendiente y se
encuentran en una situacion de alta vulnerabilidad, marcada por contextos de fragilidad y
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violencia, ingresos econémicos limitados y un escaso acceso a oportunidades de
desarrollo.

El proyecto ha demostrado cumplir las metas propuestas, superando significativamente la
meta establecida. Se proyect6 beneficiar a 326 mujeres en situacion de pobrezay fragilidad, y
los resultados finales muestran que se capacitd a un total de 613 personas, de las cuales el
85% fueron mujeres. Este logro no solo refleja un alto nivel de participacion, sino también la
pertinencia de la oferta formativa. Ademas de las seis areas profesionales planificadas
inicialmente (Belleza, Corte y Confeccion, Manualidades, Salud, Panaderiay Gastronomia), el
programa demostré una gran capacidad de adaptacion al incorporar cursos de Soldadura,
Electricidad y Barberia en respuesta a la demanda y las necesidades observadas durante su
implementacion.

El proceso formativo ha tenido un impacto integral y multifacético en la vida de las
participantes, con puntos fuertes evidentes y dreas claras para la mejora continua. En tanto a
los elementos a destacar, amerita indicar los siguientes:

e Adquisiciéon de Habilidades Técnicas y Emprendimiento: Las formaciones en areas
como Panaderia, Gastronomia, Belleza y Corte y Confeccién han sido altamente
efectivas. No solo permitieron a las participantes adquirir competencias técnicas
sdlidas, sino que también las impulsaron a iniciar o fortalecer pequefios
emprendimientos. Es crucial destacar que, en gran medida, estos negocios surgen
como unha estrategia de subsistencia para cubrir las necesidades diarias del
hogar, mas que con una visién de crecimiento empresarial a largo plazo.

e Desarrollo de Habilidades Blandas: Mas alla de lo técnico, las formaciones se
convirtieron en espacios de socializacién y crecimiento personal. Se observé una
notable transformacién en las participantes, quienes pasaron de una actitud de
reticencia inicial a un involucramiento entusiasta. Esto fomenta el desarrollo de
habilidades blandas clave como la perseverancia, la resiliencia, la autoconfianza
y la capacidad de trabajo en equipo.

e Apertura y Enfoque Humano de los Formadores: Un factor clave del éxito fue el
enfoque humano y técnico de los formadores. Su apertura y dedicaciéon fueron
fundamentales para crear un ambiente de aprendizaje seguro y motivador, facilitando
un aprendizaje integral que trascendid la mera instruccion técnica.

En cuanto a los aspectos a mejorar, indicamos:

e Debilidades en Gestion Financiera: Se identificé una debilidad generalizada en el
manejo de finanzas personalesy el calculo de costos para los emprendimientos. Esta
carencia limita la sostenibilidad y el potencial de crecimiento de sus iniciativas
econdémicas.

e Barreras Logisticas y Econdmicas: La plena participacién de la poblacién mas
vulnerable se vio obstaculizada por barreras significativas. La falta de recursos para el
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transporte, el camino desde casa al centro de formacion y de regreso por zonas
conflictivas, sumado al costo de los materiales para las practicas, significan desafios
cruciales que deben ser abordados en una siguiente fase para garantizar una equidad
en el acceso.

Aunque el Resultado 1 es sdlido en su disefio y ejecucion, se proponen las siguientes
recomendaciones para fortalecer su impacto a largo plazo:

e Medir el Impacto Econémico y de Empleabilidad: Es fundamental implementar un
sistema de seguimiento que permita medir de manera claray comparable el impacto
econémico de las formaciones. Se necesita registrar el ingreso inicial de las
participantes versus el ingreso que obtienen después del proceso formativo y el
acompanamiento. Esto ayudara a cuantificar el retorno de la inversién y la efectividad
del programa en la generacion de empleo, autoempleo y/o emprendimiento.

e Mapeoy Seguimiento de Egresadas: Para comprender la trayectoria post-formativa,
se recomienda crear una base de datos unificada que permita mapear a las egresadas
y conocer su situacién actual. Este seguimiento prolongado es clave para entender
cémo aplican sus habilidades, qué desafios enfrentan y qué tipo de apoyo adicional
podrian necesitar para asegurar el éxito de sus emprendimientos o de su insercién
laboral.

e Institucionalizar el Monitoreo: El seguimiento no debe ser una actividad puntual, sino
un sistema institucionalizado. La creacidén de una base de datos que registre la
informacién desde la inscripcién hasta la salida y mas alla, permitird un analisis
continuo y una mejora constante del programa.

Adicionalmente, el éxito del modelo formativo se evidencia en un resultado cuantitativo clave:
una tasa de finalizacion del 90% por parte de los participantes. Este alto indice de
permanencia no soélo valida la pertinencia de la oferta educativa, sino que también refleja la
calidad de la ensefianza y el compromiso generado. El ambiente de apoyo mutuo y el
acompanamiento constante de los instructores fueron fundamentales para que las
participantes no solo adquirieron habilidades técnicas, sino que también completaran
exitosamente un proceso que incluyd aprendizajes transversales en derechos, equidad de
género y sostenibilidad ambiental.

Mas alla del logro académico, el proyecto generd un impacto social profundo y medible. Se
identificd que un 31% de las mujeres egresadas trascendié la aplicacion individual de sus
conocimientos para convertirse en referentes positivas y lideres activas dentro de sus barrios
y comunidades. Este resultado cualitativo demuestra que la formacién actué como un
catalizador para elempoderamiento, transformando a las participantes en agentes de cambio
visibles en entornos de alta vulnerabilidad.
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"El solo hecho de ustedes estar aqui'y continuar y seguir haciendo ya es un ya es un logro
bien grande porque seguimos aqui a pesar de todos los embistes que tenemos al lado” -
Susana - Graduada de los procesos formativos

El rol de estos nuevos lideres es crucial para la sostenibilidad del cambio. Ellas no solo
visibilizan el éxito femenino y la posibilidad de superacion, sino que actian como una fuerza
multiplicadora, motivando a otras mujeres a iniciar sus propios procesos de formacién y
emprendimiento. Al generar cohesion comunitaria y articularse en redes de apoyo, como lo
demuestran iniciativas colectivas, estas mujeres estan construyendo un tejido social mas
resiliente y sentando las bases para un desarrollo local liderado por ellas mismas.

El Resultado 1.1 demuestra la efectividad del modelo formativo y la pertinencia de la
oferta educativa, con logros claros en coberturay finalizacidon. Para consolidar el impacto,
se recomienda fortalecer los mecanismos de seguimiento post-formacién (insercién laboral,
emprendimientos activos) y garantizar la continuidad de la capacitacion especializada. El
Resultado 1.2 constituye un avance cualitativo en empoderamiento y liderazgo
comunitario, con mujeres que actuan como referentes de cambio en contextos adversos. La

sostenibilidad de este resultado requiere institucionalizar un sistema de monitoreo que
documente de manera continua los logros de estas referentes y vincule sus experiencias con
politicas locales de empleo, género, sostenibilidad ambiental, y desarrollo econémico.

R2. 200 mujeres afro-esmeraldeias inician un emprendimiento sostenible, desde un

enfoque solidario.

El proyecto ha generado un impacto relevante en el autoempleo, evidenciado por el hecho
de que el 60% de las personas egresadas se reconocen como referentes positivos de
cambio en sus comunidades. La capacitacién en emprendimiento, formulaciéon de planes de
negocioy estrategias de marketing ha brindado a las beneficiarias en sumayoria mujeres afro-
esmeraldefias, una base sélida para acceder a oportunidades de financiacién, incluyendo
capital semilla no reembolsable. Este apoyo se ha complementado con la provisién de
equipamiento y materiales, elementos clave para iniciar y expandir sus emprendimientos.

No obstante, persisten desafios significativos relacionados con la sostenibilidad a largo plazo
de los emprendimientos. Se identifica la necesidad de realizar un mapeo georreferenciado
de las iniciativas productivas, con el fin de facilitar un seguimiento técnico y administrativo
sistematico. La limitada alfabetizacidon financiera, especialmente en la gestiéon de costos y
proyecciones econdmicas, continta siendo un factor que dificulta la consolidacion y
escalamiento de los negocios.

El enfoque actual basado en educacion financiera, formulacion de planes de negocio,
marketing, analisis de mercado y acompanamiento personalizado constituye un
complemento directo del Resultado 1, al buscar transformar las capacidades adquiridas en
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emprendimientos sostenibles. Las observaciones en campo documentan experiencias y
casos concretos de uso del capital semilla, asi como el surgimiento de redes y grupos de
emprendedores que fortalecen el tejido comunitario. El objetivo declarado de capacitar y
acompanar a 200 mujeres afro-esmeraldefas dispone de claras evidencias de 242 mujeres:
la documentacion revisada describe perfiles y ejemplos, y detalla de forma sistematica
cuantas de las beneficiarias completaron el proceso, formularon planes de negocio o
accedieron afinanciamiento (para el andlisis sobre la sostenibilidad del autoempleo generado
se cuenta con un instrumento denominado “Monitoreo a la prestacion de servicios y
comercializacién de productos desarrollados por las participantes”, que muestra evidencias
del acompafnamiento técnico, el seguimiento a los emprendimientos y la evolucién de sus
actividades productivas, ademas de avances en la sostenibilidad de los emprendimientos y
en el fortalecimiento de las capacidades productivas y comerciales de las mujeres
participantes).

Aunque el Resultado 2 es solido en su disefio y ejecucion, se propone implementar un
sistema de registro y monitoreo que permita identificar y caracterizar a todas las
beneficiarias acompanadas, medir su progreso en términos de formulacién y ejecucién de
planes de negocio, volumen de ventas, ingresos generados y generacion de empleo y
establecer criterios claros de éxito e hitos verificables para diferenciar entre mera
participacidon e impacto econémico real.

En conclusion, el componente de emprendimiento esta conceptualmente bien fundamentado
y orientado, pero requiere un plan de monitoreo especifico que defina métricas,
periodicidad de evaluacionyresponsables. Este plan debe integrarse de forma explicita con
las actividades de acompanamiento, asegurando la trazabilidad de los resultados y la
sostenibilidad de las iniciativas productivas.

En tanto al Resultado 2.1, al menos el 61% de las mujeres capacitadas en el Centro y que
iniciaron un autoempleo (122), mantienen la prestacién del servicio/la venta de productos y
son reconocidas positivamente en sus barrios o sectores.

El proyecto evidencia un impacto directo en la generaciéon de autoempleo. Mas de 120
mujeres formadas no soélo iniciaron un emprendimiento, sino que han logrado
mantenerlo activo, con reconocimiento positivo en sus comunidades. Los testimonios
recogidos en focus group ilustran este cambio: mujeres que antes producian para consumo
familiar (ej. pasteles, panaderia) ahora venden regularmente y reciben encargos que validan
la calidad de su trabajo.

El reconocimiento barrial se traduce en confianza comunitaria, nuevos clientes y un efecto
multiplicador, al mostrar a otras mujeres que es posible sostener un negocio aun en contextos
adversos de violencia y precariedad. Experiencias grupales como “Los chefcitos” simbolizan
esta capacidad de organizacién y resiliencia, combinando conocimientos técnicos con redes
de apoyo mutuo.
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No obstante, persisten desafios que limitan la consolidacion de estos autoempleos:

e Debilidades en gestién financieray control de costos.
e Escasacapacidad de inversion en insumos y materiales.
e Riesgos externos vinculados a violencia, extorsion y falta de transporte seguro.

El Resultado 2.1 confirma la sostenibilidad inicial de los emprendimientos formados, con
mujeres que logran mantener sus negocios y ganar legitimidad en sus sectores. Para escalar
este logro, se recomienda fortalecer los procesos de acompanamiento en educacion
financiera, acceso a mercadosy proteccion frente a riesgos contextuales.

En cuando al Resultado 2.2 un 20% de las mujeres egresadas (40) son receptoras de un fondo
por premios (capital semilla). EL componente de capital semilla ha sido un factor catalizador
para la puesta en marcha de los negocios. La seleccion de las 40 mujeres receptoras se basé
en la observacion directa del equipo técnico durante el proceso formativo, priorizando a
quienes demostraron mayor compromiso, esfuerzo y potencial. Para las seleccionadas, el
equipo estructuré un plan de negocios (no necesariamente conocido y/o entendido por las
actoras) y el apoyo se entregd de forma directa en equipamiento, maquinaria,
implementos y/o material de trabajo, asegurando asi su uso productivo.

"El capital semilla es la 'patadita de arranque' que brinda confianza y respaldo institucional" -
Beneficiaria Capital semilla

Las entrevistas destacan que el capital semilla es percibido como la “patadita de arranque”
que brinda confianza y respaldo institucional. Su efecto no se limita al aporte financiero, sino
que también refuerza la motivacién personal, la autoestima y el compromiso de las
beneficiarias.

Sin embargo, se identifican brechas importantes:

e Faltade un sistema de monitoreo para evaluar el uso y rendimiento del capital semilla.

e Ausencia de criterios claros para medir el impacto econémico (ventas, ingresos,
reinversion).

e Limitaciones para vincular estos fondos con procesos de incubacidon o acceso a
financiamiento mas formal.

El Resultado 2.2 demuestra que el capital semilla es un instrumento efectivo para activar los
emprendimientos, pero requiere un seguimiento sistematico que permita evaluar la
rentabilidad y sostenibilidad de las inversiones realizadas. Se recomienda desarrollar un
protocolo de uso del capital semilla, con criterios de éxito, hitos mensurables e integracion
con procesos de acompanamiento técnico.
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R3. Se fortalece el Centro ocupacional M.2 Auxiliadora para mejorar la oferta de

formacion de calidad a mujeres

El Resultado 3 abordé un doble desafio estratégico: por un lado, impulsar a las
emprendedoras hacia el mercado y, por otro, construir una institucion sélida y sostenible en
el CEFORMAX. La narrativa de este proceso comienza con logros tangibles en ambos frentes.
Paralas mujeres, se abrieron puertas através de la participacion en ferias de emprendimiento,
incrementando su visibilidad y oportunidades de venta. A nivel institucional, se dieron pasos
fundacionales con la obtencién de la personeria juridica y la formulacién de un plan
estratégico, disefiando asi el esqueleto de lo que busca ser una entidad autbnomay duradera.

La construccion de este resultado se apoyd sobre dos pilares fundamentales. El primero,
detallado en el Resultado 3.1, fue forjar la identidad legal y estratégica del centro. La
obtencion de la personeria juridica le otorgé la legitimidad necesaria para gestionar recursos

y alianzas, mientras que el Plan Estratégico trazo su hoja de ruta, priorizando explicitamente
la formacién de la mujer. El segundo pilar, descrito en el Resultado 3.2, fue asegurar que el
corazon del CEFORMAX —su oferta formativa— latiera con fuerza, garantizando que sus seis
ramas de capacitacion cumplieran con altos parametros de calidad en curriculo,
infraestructura y equipamiento.

Aun con los avances institucionales, existen aspectos a consolidar. Sobre el uso de las
instalaciones, es preciso aclarar que el CEFORMAX forma parte de la Comunidad Salesiana
San Juan Bosco en Esmeraldas y comparte infraestructura con otras obras de la misma
congregacion; por ello, en la practica interna no se ha requerido un convenio especifico de
cesion. No obstante, de cara a la sostenibilidad y a la trazabilidad externa, se recomienda
contar con uninstrumento marco (p. €j., acta/acuerdo interno) que documente esa modalidad
de uso y responsabilidad sobre los espacios. En materia financiera, se reconoce como area
prioritaria el desarrollo de un plan de sostenibilidad actualmente en elaboracién con la
comunidad salesiana, cuyo eje serd la diversificacidon de ingresos (formacion, servicios,
alianzas y aportes), la proyeccién plurianual de costos de operaciéon-mantenimiento y
reposicion de equipos, un esquema de tarifas sociales y un fondo de contingencia.
Finalmente, en inclusidn, se registran progresos pero persiste una brecha en la participacién
de mujeres con discapacidad; se sugiere profundizar ajustes razonables y metas especificas
para ampliar su acceso efectivo.

Para que la historia del CEFORMAX culmine en una de éxito y sostenibilidad, el camino a seguir
debe resolver estas tensiones de manera prioritaria. La ruta es clara: primero, asegurar su
gobernanza y marco juridico a través de la formalizacidon de acuerdos por su infraestructura.
Segundo, disefiar un plan financiero realista y diversificado que sea su mapa hacia la
autosostenibilidad. Y, finalmente, establecer mecanismos efectivos que hagan de lainclusién
unarealidad tangible y no solo una aspiracién. La viabilidad a largo plazo del centro dependera
de su capacidad para transformar estos desafios en fortalezas institucionales.
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R4. Dinamizada una red interinstitucional de apoyo a la mujer afroecuatoriana, mestizay
migrante.

Este resultado se centra en fortalecer la gobernanza, la incidenciay el ejercicio de derechos
de las mujeres, generando canales de participacién y dialogo a nivel municipal. La
colaboracién con la PUCESE, orientada a la asesoria académicay al desarrollo de trabajos de
campoy tesis, se alinea con la vision de generar conocimiento aplicado y evidencia operativa
para sustentar la incidencia.

La alianza con el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos y la Red Interinstitucional de
Mujeres de Esmeraldas se ha concretado en la participacién en la Mesa de Derecho, que ha
sido clave para articular acciones de proteccidon y empoderamiento. Las observaciones de
campo senalan un cambio significativo en la actitud de las participantes: mayor
disposicion voluntaria para involucrarse en foros, marchas y otros espacios de defensa
de derechos.

La implementacion de este resultado se desarrolla en un entorno de alta vulnerabilidad,
marcado por violencia, abandono institucional y riesgos directos de extorsion e inseguridad.

El contexto de inseguridad, violencia y vulnerabilidad frente al crimen y a la delincuencia se
puede observar claramente no solo recorriendo las calles que tienen que recorrer las actoras
del proyecto, sino también al escuchar las frases de las participantes y del equipo técnico,
frases como:

Una estudiante tuvo que abandonar su curso porque "en su sector habian tal vez matado
algun familiar, tenian que abandonar pues su barrio, tratar de buscar refugio en otras
ciudades o en tal caso de que fueron amenazados y tienen que salir por términos de violencia
de muerte”

O, en el contexto de las visitas de campo por terceros, la frase ante la visita a territorio es:

"Tranquila que ya hemos hablado con los duerios del del sector palabras para que nos dejen
pasary que no pasara nada

Aunque el proyecto no fue disefiado como un mecanismo de respuesta a la violencia, esta
realidad afecta la participaciéon y permanencia de las beneficiarias, condicionando la
efectividad de las acciones. La colaboracion con la PUCESE se menciona en los
antecedentes, pero los documentos revisados no detallan su grado de implementacién
ni los resultados obtenidos. Se evidencian en campo avancesy practicas observadas:

e Participacion en una red institucional que promueve rutas de atencion frente a la

violencia de género.
e Implementaciéon de espacios de participacion ciudadana y rendicion de cuentas.
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Identificacién de los distintos niveles de violenciay del que es violencia a través de la
instalacidn y socializacion de “violentometros” en las aulas de formacion.
Instrumento explicativo grafico que ejemplifica los niveles y grados de violencia.
Avances en sensibilizacién y fortalecimiento de redes a través de la Mesa de Género.
Desarrollo de iniciativas de empoderamiento y visibilidad como el capital semilla
y las ferias violetas.

También se observan importantes desafios y brechas

Las mujeres del programa no conocen en plenitud las rutas de atencidn: se
requiere mejorar la coordinacién interinstitucional y la capacidad de respuesta
efectiva frente a casos de violencia, asi como impulsar campanas de conocimiento y
dominio en cuanto a dénde acudir en caso de violencia de género

Falta de formalizacion de acuerdos para garantizar el uso y continuidad de
espacios fisicos para lared y sus actividades.

Ausencia de indicadores de impacto para medir la incidencia efectiva en politicas
publicas, acceso arecursos y ejercicio de derechos por parte de las mujeres.
Sostenibilidad financiera: la red depende de recursos externos y carece de un plan
de financiacion a mediano plazo.

El resultado constituye un activo estratégico para la consolidacién de un entorno favorable a

los derechos de las mujeresy la incidencia politica en Esmeraldas. Para fortalecer suimpacto

y sostenibilidad, se recomienda:

Formalizar acuerdos de uso de instalaciones y espacios comunitarios que garanticen
continuidad operativa.

Definir indicadores de incidencia y acceso a recursos, que permitan medir de forma
objetiva los avances en derechos.

Fortalecer la ruta de atencidn frente a violencia de género, incluyendo mecanismos de
derivacién efectiva y protocolos claros de actuacion.

Asegurar la sostenibilidad financiera mediante un plan que diversifique fuentes de
recursos y consolide alianzas interinstitucionales permanentes.

La continuidad y efectividad de este resultado depende de la capacidad de la red para
articular esfuerzos, consolidar acuerdos formales y traducir el empoderamiento

colectivo en cambios sostenibles en politicas y practicas locales.

Resultado 4.1. Constituida la red interinstitucional de apoyo a la mujer de Esmeraldas

con una agenda de sensibilizacién e incidencia politica y actividades permanentes.

Durante la implementacién se toma la decisidén de no crear una nueva red interinstitucional
sino sumarse y consolidar una red existente en la provincia en virtud de la necesidad de
articular esfuerzos entre el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, fundaciones,
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gobiernos localesy programas como CEFORMAX, con el propdsito de garantizar la proteccion,
el empoderamiento econdmico y la participacion activa de las mujeres.

Los documentos evidencian que la Mesa de Género y la Mesa de Derecho han operado como
plataformas estratégicas de coordinacién, donde instituciones publicas, ONG y actores
comunitarios han logrado unir agendas de sensibilizacion contra la violencia de género,
generar incidencia politica mediante ordenanzas locales y asegurar una derivacion rapida y
efectiva de casos sensibles. Entre los hitos alcanzados de la mesa destacan:

e La apertura de centros violetas en la Zona 1, ampliando los espacios de atencion

integral a mujeres victimas de violencia.

e Procesos de bailoterapia violeta, foros en universidades y marchas comunitarias, que
fortalecieron la sensibilizacion social y promovieron la participacion voluntaria de
las mujeres.

e La primera feria de emprendimiento violeta en Atacames, que buscaba vincular a
emprendedoras con mercados locales (se cancelé el dia de su realizacion por la alerta
de tsunami).

De esta manera, la red se consolida como un mecanismo permanente de proteccién y
empoderamiento, con capacidad de generar incidencia politica, visibilizar la problematica de
géneroy crear oportunidades econdmicas que fortalezcan la autonomia femenina.

La evidencia recogida en grupos focales y reuniones muestra que las mujeres egresadas del
Centro han alcanzado un grado significativo de empoderamiento econémico y social. Sus
testimonios resaltan la transformacién personal —de la inseguridad inicial a la confianzay la
perseverancia— y la consolidacién de redes de apoyo mutuo bajo la nocién de familia y
comunidad.

El acceso a capital semilla y a capacitaciones técnicas en areas como gastronomia,
reposteria, belleza y confeccion ha permitido que las mujeres desarrollen emprendimientos
sostenibles. Muchas ya participan en ferias de comercializacién locales y provinciales,
exhibiendo productos con identidad cultural (ej. dulceria esmeraldefia, panaderia artesanal).
El espacio publico destinado a la promocién de sus emprendimientos se materializa en dos
dimensiones:

1. Ferias y vitrinas colectivas: organizadas en articulacién con municipios, ministerios 'y

fundaciones, que permiten la exhibicién y venta directa de productos.

2. Reconocimiento social y liderazgo comunitario: algunas mujeres han conformado
fundaciones y participan como lideres barriales, replicando aprendizajes y generando
actividades de incidenciay defensa de derechos.

Este espacio publico no es tinicamente fisico; es también un espacio simbélico y social
que abre puertas a la visibilidad, la independencia econdmica y el fortalecimiento de la
autoestima de las mujeres egresadas, consolidando su rol como referentes positivos de
cambio en la provincia de Esmeraldas.
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La consecucion de los resultados del proyecto ha facilitado el cumplimiento de sus objetivos
a través de una légica secuencial y sinérgica, que va desde el empoderamiento individual
hasta laincidencia colectiva. Los resultados 1y 2 abordan directamente el objetivo especifico
de generar inclusién ocupacional, primero dotando a las mujeres de competencias técnicasy
humanas (R1) y luego acompafandose en la creacién de emprendimientos sostenibles con
capital semilla (R2). A suvez, los resultados 3y 4 son los pilares que permiten que estos logros
perduren y se amplifiquen, fortaleciendo la institucion que imparte la formacién (R3) y
dinamizando una red de apoyo que protege y promueve los derechos de las mujeres (R4),
cumpliendo asi con el objetivo general del proyecto.

Uno de los aprendizajes mas significativos es que el valor del proyecto trasciende lo
medible en los documentos. El impacto mas profundo, observado en campo, es la notable
transformacion en la autoestima, la resiliencia y la autoconfianza de las participantes. La
creacion de espacios seguros para la socializacién y el surgimiento de redes de apoyo
organicas, como "Los Chefcitos", son victorias que, si bien no se reflejan plenamente en los
indicadores, constituyen el verdadero motor de la sostenibilidad social de la iniciativa. Se
aprende que la inversién en el capital humano y en el tejido comunitario es tan crucial como
la formacion técnica.

A pesar del éxito, se identifican areas de mejora claras y necesarias para garantizar la
sostenibilidad y escalar el impacto. La principal debilidad transversal es la falta de sistemas
de monitoreo robustos que permitan medir de forma sistematica el impacto econémico real
de los emprendimientos y la incidencia efectiva de la red. Asimismo, persisten
vulnerabilidades estructurales, como la falta de acuerdos formales para el uso de la
infraestructura del CEFORMAX y de la red, y una necesidad de fortalecer la educacion
financiera de las emprendedoras. Abordar estos puntos es el paso légico para pasar de un
proyecto exitoso a una institucion consolidada.

En sintesis, el proyecto ha sentado bases sélidas y ha demostrado que su modelo de
empoderamiento funciona. La fase actual deja como principal leccidon la necesidad de
institucionalizar los logros. Esto implica formalizar los procesos de seguimiento, asegurar
juridicamente los espacios fisicos y consolidar planes financieros que garanticen la
autonomia a largo plazo. La transicidon de la dependencia externa a la autogestion es el desafio
fundamental para que el impacto positivo generado se convierta en un legado permanente
para las mujeres de Esmeraldas.

6.3.3. Factores que explican el grado de eficacia alcanzada

Los resultados en términos de eficacia se apoyan en dos ejes fundamentales, que son la
gestion del capital humano y las modificaciones para adaptarse al contexto cambiante.

En cuanto al capital humano, el equipo de la Fundaciéon del Valle ha demostrado un
compromiso altisimo con el proyecto, manteniéndose firmemente en Esmeraldas incluso
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cuando la mayoria de otras organizaciones y cooperaciones han retirado su apoyo o
presencia. Su dedicacién va mas alla de la ejecucidén técnica; se han convertido en un pilar
fundamental para la continuidad y la sostenibilidad de las iniciativas, asegurando que las
comunidades vulnerables sigan recibiendo atencidn y oportunidades de desarrollo a largo
plazo. Como se recoge en la entrevista con el Coordinador de Proyectos de la Fundacion del
Valle:

Nosotros vamos dénde no quiere ir nadie porque creemos que la cooperacion tiene la
obligacion de llegar donde mas se necesita, donde nadie se queda.

De igual manera, la Fundacion Proyecto Salesiano-Chicos de la Calle Zona Norte (FPSCH-ZN)
ha permanecido casi en solitario, demostrando un nivel excepcional de compromiso y
responsabilidad con el proyecto y la poblacién local. Mientras otros actores han ido
disminuyendo su presencia, ellos se han quedado, acompafando y apoyando
constantemente a las personas beneficiarias. Esta permanencia ha sido clave para mantener
viva la confianzay la efectividad de las intervenciones en una region donde los retos sociales
son persistentes. Ademas FPSCH-ZN cuenta con la asistencia técnica permanente de la
Oficina de Proyectos y Desarrollo (OPD) de la Sociedad Salesiana en Ecuador. Eso permite que
cuenten con el tiempo y la capacidad para invertirla en la ejecucidn del proyecto. Como se
recoge en la entrevista con el Coordinador de Proyectos de FPSCH-ZN:

Ahora ya somos de los ultimos. Y por eso tenemos que quedarnos. Porque si nos vamos
nadie se ocupara de rescatar lo poco que queda. Aqui el Estado no llega, no nos sirve para
nada. Si aquiya éramos los mas pobres, imaginese ahora que hemos perdido hasta la paz.

En cuanto a la capacidad de adaptacién amerita destacar dos fendmenos clave.

a. Originalmente el Colegio Maria Auxiliadora contaba originalmente con unos planos para
construir CEFORMAX como un centro de formacién independiente en un barrio cercano.
Dados los niveles de violencia, se decididé no generarlo por ser una tentacién para los grupos
violentos, alli debido a que los equipos podian serrobados e incluso representaba un peligro
para las mujeres beneficiarias. Por ello, las nuevas instalaciones se ubicaron dentro del
mismo colegio, lo que permitié autorizar la creacién de laboratorios de formacion en areas
como gastronomiay pasteleria, brindando un espacio seguroy adecuado para el aprendizaje.
El resto de talleres, sigue impartiéndose en la Parroquia adyacente al Colegio Maria
Auxiliadora

b. En respuesta a las altas tasas de desercion observadas en ciclos formativos extensos, se
adopté una estrategia pedagodgica basada en la modularizacion de los cursos. Esta
estructura permite que las participantes acumulen progresivamente formacion y, al
completar una determinada cantidad de moddulos relacionados, puedan acceder a la
certificacion de un curso largo o trayecto formativo mas amplio. De este modo, se conserva la
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integralidad del contenido técnico y formativo, al tiempo que se introducen mecanismos de
avance mas flexibles y motivadores.

La légica modular facilita la reincorporacion de participantes que hayan interrumpido
temporalmente su formacion y contribuye a generar una mayor percepcion de logro, al
ofrecer reconocimientos parciales (por médulo) que fortalecen la autoestima y el sentido de
progreso. Asimismo, esta estructura permite ajustar la intensidad y duracion de la oferta a la
disponibilidad real de las participantes, sin comprometer la calidad de la capacitacion.

c. Aqui “emprender" no implica Unicamente lanzar una idea de negocio innovadora o brindar
un producto o servicio, sino que conlleva enfrentar realidades estructurales profundamente
adversas. En estos entornos, una empresa que simplemente desea operar de manera formal
y cumplir con la demanda local puede verse obligada a interactuar con redes informales de
poder, incluyendo el pago de extorsiones a grupos delictivos, comUnmente conocido como
"pago de vacuna". Este tipo de condicionamientos distorsiona no sélo las dinamicas de
mercado, sino también la percepcion misma delemprendimiento. En lugar de representar una
via de innovacién y autonomia econdmica, emprender puede convertirse en un acto de
resistencia y riesgo personal. En consecuencia, muchas personas optan por mantener sus
negocios en el anonimato, evitando visibilidad publica que podria comprometer su seguridad.
Esta realidad resignifica profundamente la nocién de emprendimiento: deja de ser una
expresion de creatividad empresarial para convertirse en una estrategia de sobrevivencia
frente a la exclusién, la violencia y la ausencia del Estado. Como resultado, es clave
reconocer como unidades productividades de emprendimientos que tradicionalmente
habian sidoignorados. Como se recoge en la entrevista con el Coordinador de Proyectos
de la Fundacion del Valle:

Necesitamos volver a definir ciertos conceptos que en otros contextos pierden su
significado, como es el de empresa. Aqui una empresa es cualquier cosa que genere
ingresos. Asi'lo ven y asi lo aceptamos: no hay nada peor que establecer objetivos irreales,
maxime cuando se aspira no sélo a lograr los resultados en un proyecto, sino a construir en
el largo plazo.

Por otro lado, merece destacar un aspecto que, si bien ha sido manejado de manera implicita,
podria haber incidido positivamente en el desarrollo del proyecto: la falta de una adaptacion
explicita al contexto de violencia. Aunque se tomaron ciertas medidas de ajuste y
precaucién durante la implementacion, se evité abordar directamente esta problematica con
las beneficiarias, mas alla de ciertas acciones en el marco del Resultado 4. No obstante,
habria sido pertinente establecer protocolos claros que reconocieran y respondieran a esta
realidad. Incluso, esto podria haber derivado en una reformulacién del proyecto, de manera
que sus actividades y resultados reflejaran con mayor claridad un fendémeno —la violencia—
que atraviesay condiciona de forma creciente la vida cotidiana en América Latina.
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6.3.4. Preguntas de la Matriz de Evaluacién

¢Se lograron los productos y resultados previstos para cada uno de los cuatro resultados
del proyecto?

Si, se lograron los productos y resultados previstos para cada uno de los cuatro resultados del
proyecto, alcanzando los objetivos planteados en los plazos establecidos.

¢Queé factores facilitaron o dificultaron el logro de los objetivos y la gestion técnica del
proyecto?

Los factores que facilitaron el logro fueron el compromiso del capital humano y la capacidad
de adaptacion. La inseguridad fue la principal dificultad con la que lidi6é el proyecto. La
formulacién del proyecto presenta un espacio de mejora a considerar, sobre todo para recoger
el alcance en este tipo de contextos, comunes en el marco de la cooperacion, pero todavia
poco desarrollados desde lo formal.

6.4. IMPACTO

A continuacidn, se presenta un analisis del (6.4.1) impacto directo del programa, tanto a nivel
individual como colectivo, una (6.4.2) valoracion del impacto indirecto generado a lo largo de
su implementaciony se procede a (6.4.3) responder a las preguntas establecidas en la matriz
de evaluacioén correspondientes al indicador de impacto.

6.4.1. Impacto directo

6.4.1.1. Elimpacto directo individual del proyecto se ha concentrado en dos ejes, que no se
corresponden con los resultados:

a.Mejorade los conocimientos técnicos, de las empresasyde los ingresos de las mujeres
en condicién de vulnerabilidad

Para validar la condicion de vulnerabilidad, se examinan las caracteristica de las mujeres
participantes. La Figura 13 muestra cémo el 11% de las mujeres participantes padecen
violencia de género. La Figura 14 muestra que el 40% de las personas participantes recibian
ayuda de sus familiares para poder llegar a cubrir todas sus necesidades, el 21% recibian el
Bono de Desarrollo Humano y el 15% no recibia ninguna. La Figura 15 muestra como el 57%
se consideraba mestizo y el 40% afrodescendiente. La Figura 16 recoge como el 65% de los
participantes tenia unos ingresos familiares de menos de 450 ddlares, mientras el 37% tenia
unos ingresos familiares de entre 451y 750 ddlares.
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Figura 13. Mujeres que padecian violencia Figura 14. Ayuda que reciben para poder
de género substitir
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Los procesos formativos han promovido una mejora sustantiva en el conocimiento técnico
de las mujeres participantes, especialmente en areas vinculadas a servicios personales,
alimentacion y cuidados. La adquisicidon de estas competencias ha permitido que muchas de
ellas puedan iniciar actividades econémicas de pequena escala, ofreciendo productos o
servicios en sus comunidades. Como resultado, se ha observado un incremento —aunque en
muchos casos incipiente— en la capacidad de generaciéon de ingresos propios, lo que
representa un avance significativo en términos de autonomia econdmica.

Extrahamos, no obstante, contar con un mejor sistema para poder medir los resultados en
términos de ingresos, que no acaban de poder valorarse como se deberia. Se echa ademas
en falta formacién dirigida al fortalecimiento empresarial, realista, capaz de reconocer el
fracaso como parte fundamental del camino, y ofrecer herramientas fundamentales para el
desarrollo productivo.

La Figura 17 muestra que el 48% de las mujeres que participaron de los procesos de
formacién montaron un negocio. Como se recoge en la Figura 18, el 50 % de las
participantes asistieron a procesos de formacion en belleza, el 18 % en panaderia y
pasteleria, el 10% en corte y confecciéon, el 9% en gastronomia, el 8% en
manualidadesy el 2 % en salud.

Figura 17. Personas que decidieron crear Figura 18. Distribucion de los cursos
un negocio tomados en la formacion
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b. Mejora de la autoestima de las mujeres participantes

A través de la adquisicion de nuevas habilidades como del reconocimiento de su capacidad
para generar ingresos propios, el proceso de formacién no solo ha permitido fortalecer
conocimientos técnicos y practicos, sino que también ha impactado positivamente en el
ambito emocional y relacional de las participantes, al validar sus saberes y su potencial
productivo. Ademas del componente formativo, el acceso a ingresos derivados de los
aprendizajes adquiridos ha favorecido una mayor autonomia en la toma de decisiones
dentro delhogary en otros espacios de la vida cotidiana. En conjunto, estas dinamicas reflejan
una ampliacién de las capacidades de las mujeres, entendidas no sélo en términos
econdmicos, sino también como una transformacion subjetiva en su percepciéon de
agencia, dignidad y posibilidad de futuro.

6.4.1.2. El impacto directo colectivo del proyecto se ha concentrado principalmente en
cuatro ejes estratégicos. En primer lugar, el fortalecimiento de la resiliencia activa de las
mujeres participantes, promoviendo su capacidad para enfrentar contextos de alta
vulnerabilidad con recursos personalesy colectivos. En segundo lugar, el posicionamiento de
la mujer como motor de cambio econdmico, a través del impulso de iniciativas productivas y
el acceso a oportunidades formativas y laborales. En tercer lugar, el apuntalamiento de una
institucionalidad profundamente menoscabada, mediante la articulacién con actores
publicos y la promocién de una respuesta mas coordinada frente a la violencia de género. Y,
finalmente, el fortalecimientoy empoderamiento del tejido social, favoreciendo la creacién de
redes de apoyo comunitario y la recuperacion del sentido colectivo de accidon y proteccion.

a. Fortalecimiento de la resiliencia activa

Lo que inicialmente era una situacion compleja de inseguridad en Esmeraldas ha escalado
durante el proyecto hacia una crisis de violencia desbordada, afectando gravemente el
entorno comunitario y el bienestar de todas las personas involucradas. De manera general,
la poblacidn se encuentra en un estado de shock postraumatico, con altos niveles de miedo,
ansiedady paralisis colectiva. Este contexto ha transformado profundamente las condiciones
en las que se implementa el proyecto, planteando enormes desafios tanto operativos como
éticos y humanos.

Es necesario incidir en laresiliencia activa, que implica aceptar la situacién y movilizarse para
transformar la realidad y que es tanto una necesidad como una capacidad: la de reinventarse
constantemente frente a contextos adversos. El proyecto ha puesto de relieve esta dimensién
de manera muy clara, visibilizando como las comunidades, a pesar del trauma y la
violencia, deben buscar nuevas formas de adaptarse, resistir y generar cambios
significativos en su entorno.
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b. Posicionamiento de la mujer como motor de cambio econémico

Histéricamente, las mujeres en Esmeraldas han ocupado una posicion relegada en las
estructuras sociales, siendo sistematicamente excluidas de los espacios de representacion,
decision y reconocimiento. En contextos atravesados por formas interseccionales de
discriminacion, como el machismo, el racismo y la violencia de género, su papel ha sido
frecuentemente minimizado, situandolas como actores periféricos dentro de las dinamicas
comunitarias. Esta exclusion estructural no sélo limita sus oportunidades de desarrollo,
sino que también profundiza su vulnerabilidad frente a multiples formas de violencia y
desigualdad.

El proyecto se ha concentrado precisamente en transformar esta realidad, situando a las
mujeres en el centro del cambio social y comunitario. A través de su disefio y ejecucion, ha
buscado romper con las estructuras de exclusidn histérica y promover el reconocimiento
activo del liderazgo femenino en contextos marcados por el machismo, el racismo y la
violencia de género. Lejos de tratarlas como beneficiarias pasivas, el proyecto ha apostado
por fortalecer sus capacidades, visibilizar sus voces y posicionarlas como agentes clave en la
construccién de alternativas de desarrollo més justas, inclusivas y sostenibles.

c. Apuntalamiento de una institucionalidad menoscabada

La expansién del narcotrafico ha generado un proceso progresivo de debilitamiento
institucional. Muchas instituciones, especialmente en los niveles locales, operan bajo
condiciones de presién extrema, con personal que trabaja en contextos de amenaza
constante. Funcionarios publicos, jueces, fiscales e incluso familiares de estos actores
enfrentan intimidaciones, amenazas directas y, en algunos casos, violencia letal, lo que ha
provocado que algunas personas abandonen sus cargos o territorios por razones de
seguridad.

A lo largo del proyecto, se ha procurado formalizar en la mayor medida posible todas las
acciones desarrolladas, tanto a través de la articulacidn con instituciones publicas y mesas
intersectoriales, como mediante la firma de compromisos, actas y convenios de
colaboracién. Esta apuesta por la formalizacion busca dar sostenibilidad a las
intervenciones, fortalecer la legitimidad de los procesos y asegurar una mayor capacidad de
incidencia en el territorio.

d. Fortalecimiento y empoderamiento del tejido social debilitado

La expansion del narcotrafico ha tenido efectos profundos no solo en las instituciones, sino
también en las relaciones sociales a nivel comunitario. Uno de los impactos mas significativos
ha sido el debilitamiento de la confianza interpersonal, ya que en contextos marcados por
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economias ilegales y violencia, las personas tienden a desconfiar unas de otras ante la
posibilidad de que cualquier individuo —vecino, colega o incluso familiar— pueda estar
vinculado con redes criminales. Esta incertidumbre constante erosiona los lazos de
solidaridad y cooperacion, elementos fundamentales del tejido social. En consecuencia,
se generan dinamicas de aislamiento, miedo y fragmentacién comunitaria, que dificultan
tanto la accion colectiva como la construccion de respuestas sostenibles frente a la violencia.

Frente a este escenario de desconfianza y fragmentaciéon comunitaria, el proyecto ha
apostado por un trabajo sostenido y profundo de fortalecimiento del tejido social. A través
de espacios de encuentro, formacion y acompanamiento psicosocial, se ha promovido la
reconstruccién de vinculos comunitarios basados en la confianza, la solidaridad y el cuidado
mutuo. Este enfoque ha permitido no solo reactivar redes de apoyo entre mujeres y otros
actores locales, sino también fomentar una mayor participacion colectiva en la prevencién
de laviolenciay en la construccion de entornos mas seguros y cohesionados.

En tanto al medio ambiente, las actividades principales del proyecto se han centrado en la
formacidn de las comunidades locales, orientadas a fortalecer sus capacidades para
gestionar de manera sostenible los recursos naturales. Se han realizado talleres,
capacitaciones y cursos sobre la importancia de los ecosistemas de manglares y bosques
secos, asi como sobre técnicas de conservacién y uso responsable. Estas acciones han
permitido sensibilizar a los habitantes sobre los impactos del cambio climatico y la
degradaciéon ambiental, brindandoles herramientas practicas para incorporar practicas
sostenibles en sus actividades cotidianas. De esta forma, la formacién ha sido la base para
lograr un mayor compromiso con la conservacidon y el uso adecuado de los recursos,
asegurando que los logros sean sostenibles en el tiempo. Se identificaron impactos
indirectos: (i) practicas en gastronomia/panaderia con uso eficiente de insumos; (ii) manejo
basico de residuos en talleres; y (iii) sensibilizacién sobre consumo responsable en médulos
de emprendimiento. No se observaron impactos negativos ambientales relevantes

6.4.2. Impacto indirecto

Ademas, amerita llamar la atencién sobre impactos generados que, aunque son audn
experiencias pilotoy por lo tanto limitadas en su alcance, tienen el potencial de convertirse en
una base sdlida para futuras iniciativas de mayor escala orientadas a repensar y fortalecer las
capacidades desde un enfoque mas inclusivo, contextualizado y emancipador.

a. Llamada de atencidon sobre la necesidad de mejorar la capacidad docente

En Ecuador, el sistema educativo ha estado histéricamente marcado por un enfoque
tradicional centrado en la memorizacidn mecanica de contenidos, donde el aprendizaje se
basa en la repeticidny la reproducciéon de informacién més que en la comprensién critica o la
aplicacién practica del conocimiento. Este modelo, heredado de estructuras pedagogicas
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rigidas, limita el desarrollo del pensamiento analitico, la creatividad y la capacidad de
resolucion de problemas, lo que a su vez repercute en la calidad de la educacion y en la
formacion integral de los estudiantes. En base a las evaluaciones de los alumnos, en el marco
de este proyecto se han fortalecido las estrategias docentes de los formadores. Los
esfuerzos representan un primer paso importante hacia la promocién de metodologias mas
participativas, criticas y transformadoras, que fomenten la reflexidon, la creatividad y el
aprendizaje significativo.

b. Visibilizar la realidad en Esmeraldas a través de la academia

El problema de la violencia en esta regidn permanece en gran medida invisibilizado. Los
medios de comunicacion suelen abstenerse de informar sobre estos hechos debido al temor
que experimentan los periodistas ante posibles represalias 0 amenazas por parte de los
perpetradores. Esta autocensura limita significativamente el acceso a informacion precisa 'y
oportuna. De manera paralela, las victimas y testigos de actos violentos también evitan
denunciar, motivados por el miedo a represalias o a la vulneracién de su seguridad personaly
familiar.

Ante esta situacion, se ha buscado establecer todas las alianzas posibles con actores
publicos, organizaciones de la sociedad civil y organismos de cooperacion, con el fin de
fortalecer la capacidad de respuesta y generar acciones coordinadas frente a la violencia. Sin
embargo, este esfuerzo no esta exento de dificultades, ya que el contexto de inseguridad y
desconfianza generalizada también afecta los procesos de articulacion y limita el margen de
accion institucional. Aun asi, se continla apostando por la colaboracién intersectorial como
via indispensable para visibilizar la problematica, proteger a las personas afectadasy avanzar
hacia entornos mas seguros y justos. Como sefala Elena Gutiérrez, Directora de Programas
de la OTC de la AECID en Ecuador:

Cada vez hay menos cooperacion en la zona. Aqui vivimos la penetracion de grupos
violentos, amenazas, extorsiones ... A la salida de muchas ONG motivada por la
creciente inseguridad, se ha sumado la caida de los fondos provenientes de Estados
Unidos, lo que deja a la region cada vez mas aislada. Nosotros no tenemos intencion
de marcharnos, pero es innegable que trabajar aqui se vuelve cada vez mas dificil.

6.4.3. Preguntas de la Matriz de Evaluacion

¢Cudl es el nivel de satisfaccion de los destinatarios (hombres y mujeres) sobre el apoyo
recibido, actividades y resultados?

Elnivel de satisfaccién fue muy alto, especialmente entre las mujeres, quienes valoraron tanto
la formacidn técnica como el acompafamiento psicosocial. Reconocieron la calidad humana

54



de los formadores y la seguridad del espacio, que no solo les brindé herramientas
profesionales, sino también autoestima, resiliencia y motivacion personal. Aunque los
hombres no fueron el grupo central, su inclusion en algunas actividades fue bien recibida. Este
enfoque redujo resistencias y permitio procesos de reflexion sobre los roles de género, lo que
facilité la participacion de las mujeres en sus comunidades y fortalecié la cohesidn social.

¢Cudles fueron los impactos o efectos positivos o negativos, esperados o no, directos e
indirectos, inducidos o colaterales del proyecto?

El proyecto superé ampliamente sus metas, formando a mas de 600 personas y generando
emprendimientos sostenibles. Entre los efectos mas relevantes destacan el fortalecimiento
del liderazgo femenino (31% de las egresadas como referentes comunitarios), el aumento de
la autoestima y resiliencia, y la creacidon de espacios de cohesion social en un contexto de
violencia extrema. También se observaron impactos no previstos, como el rol del capital
semilla en motivar y legitimar a las emprendedoras o el efecto de los espacios de formacion
como redes de apoyo emocional. Las limitaciones incluyeron una oferta formativa no siempre
alineada con la demanda del mercado y la ausencia de sistemas de monitoreo robustos que
permitieran medir mejor los impactos econdmicos.

¢Qué alianzas y sinergias estructurales fueron creadas por el proyecto? En el caso que no
se diera la cooperacion, ;cudles serian las razones para ello?

El proyecto consolido alianzas sélidas con organizaciones de la sociedad civil, ONG
internacionales y la Mesa Interinstitucional de Género, lo que permitié ampliar las
oportunidades para las beneficiarias y certificar algunos cursos con la Camara de Comercio.
Estas sinergias fortalecieron elimpacto socialy la sostenibilidad de los resultados. En cambio,
la cooperacion con instituciones publicas locales fue limitada. La inestabilidad institucional,
los cambios frecuentes de personal y la falta de voluntad real de coordinacién, sumados a la
violencia e inseguridad del territorio, obstaculizaron la generacion de alianzas sostenidas con
el sector estatal

6.5. SOSTENIBILIDAD

Valoramos a continuacion los (6.5.1) niveles de sostenibilidad alcanzada, los (6.5.2) factores
que explican la sostenibilidad alcanzada. Quedan asi explicadas las preguntas y las 6.5.3.
preguntas de la Matriz de Evaluacién relacionadas.

6.5.1. Valoracion de la sostenibilidad

La sostenibilidad en contextos de alta vulnerabilidad, como el del presente proyecto, debe
necesariamente analizarse desde una perspectiva realista, situada y critica. No se puede
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asumir que, una vez finalizada la intervencion, se produciran de forma automatica procesos
como elincremento de la oferta formativa, la creacién de nuevas empresas, el fortalecimiento
de la infraestructura comunitaria o el afianzamiento institucional. Seria ingenuo pensar que
estos resultados se reproduciran sin un acompafamiento continuo, cuando incluso en
paises desarrollados ha sido necesario sostener durante décadas politicas publicas de
fomento productivo para que surgieran y se consolidaran estructuras econdmicas estables.
Pretender que este tipo de cambios estructurales emerjan espontaneamente en territorios
con graves déficits institucionales, sin continuidad ni recursos, resulta no solo irreal sino
contraproducente.

En lo que respecta a la capacitacion, es evidente que la tasa de abandono es elevada, y esto
no sorprende si se considera elentorno en elque se ejecuta el proyecto, caracterizado por una
vulnerabilidad estructural extrema. A nivel nacional, la desercién en programas de formacion
técnica y de empleabilidad es uno de los principales desafios del sistema educativo y de las
politicas activas de empleo. A nivel regional, las cifras son aun mds dramaticas (deberia
incluirse aqui el dato concreto), y no cabe duda de que esta zona en particular refleja esa
tendencia. Sin embargo, y a pesar de ello, el proyecto ha logrado mantener niveles de
retencion relativamente altos gracias a las estrategias especificas que se han implementado
para acompafar a las participantes: seguimiento cercano, metodologias flexibles, apoyo
psicosocial y adaptaciones a la realidad cotidiana de las mujeres involucradas. Asi, aunque
no se ha logrado una permanencia total, los resultados son claramente positivos en
términos de retencion dadas las condiciones de partida: del 90% frente al 52% nacional.

En este mismo sentido, es importante sefalar que, si bien en otros contextos se mide la
sostenibilidad de un proyecto econdmico por la supervivencia de los negocios creados, en
este caso ese indicador resulta insuficiente e incluso inapropiado. A nivel nacional, de cada
diez negocios que inician actividades, solo uno continta operando después de un ano. En
algunas regiones la tasa mejora levemente, situandose en tres de cada diez. En la zona donde
se desarrolla este proyecto, los indicadores disponibles sugieren que la situacién es incluso
mas desfavorable. Por tanto, que la mayoria de los emprendimientos iniciados por las mujeres
participantes sigan en pie al cierre del proyecto —y que ademas hayan crecido a partir de las
habilidades adquiridas y el interés real de sus impulsoras— debe interpretarse como un
resultado extraordinariamente positivo. El nivel de quiebre ha sido bajo, y eso, en estas
condiciones, constituye un éxito indiscutible en términos de sostenibilidad adaptada al
contexto: del 14% frente al 38% nacional.

En lo que respecta al equipamiento entregado, su sostenibilidad dependera en gran medida
de condiciones externas, como la seguridad del entorno. El riesgo de robo o vandalismo es
real y no debe subestimarse. Por eso seria recomendable establecer un fondo de
amortizacion que permita responder ante pérdidas o deterioro del equipamiento. Este tipo de
fondo consiste en una reserva econdmica que se construye periédicamente —por ejemplo,
con aportes pequenos y regulares de las organizaciones o las beneficiarias—y que sirve para
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reponer, reparar o mantener los activos en el mediano y largo plazo. Su existencia permite
anticiparse a situaciones imprevistas y refuerza la responsabilidad colectiva en el uso de los
bienes comunes.

Finalmente, respecto al fortalecimiento de la sociedad civil, es fundamental mantener una
mirada critica. Si bien el proyecto ha contribuido al desarrollo de capacidades locales, no es
realista pensar que estas se sostendran sin acompanamiento técnico ni apoyo financiero
posterior. Esto no es una debilidad del proyecto en si, sino una caracteristica estructural de
todos los procesos de desarrollo: en ninguin lugar—ni siquiera en entornos institucionalmente
solidos— las estructuras funcionan solas. Si el sector publico desapareciera de escena, el
ecosistema construido por el proyecto tendria dificultades para subsistir. Por eso, mas
alla de los logros alcanzados, resulta imprescindible garantizar una continuidad minima en
términos de apoyo técnico e institucional. La sostenibilidad, en este contexto, no puede
entenderse como independencia absoluta, sino como capacidad de continuar avanzando con
elacompanamiento adecuado.

6.5.2. Factores que explican la sostenibilidad alcanzada

La sostenibilidad de los resultados alcanzados por el proyecto se explica por la combinacién
de diversos factores estratégicos que han sido disefiados e implementados con pleno
conocimiento del contexto y de las barreras estructurales a las que se enfrentan las personas
participantes, especialmente mujeres en situaciéon de alta vulnerabilidad.

En primer lugar, el disefio de los cursos ha sido clave. Se estructuraron en moédulos
progresivos, lo que permite flexibilidad y facilita la permanencia de las participantes al reducir
el riesgo de desercidon. A esto se suma el aval oficial de la Camara de Comercio de
Pichincha, que certifica los contenidos y otorga legitimidad a la formacidn recibida. Ademas,
se ha establecido un aporte simboélico de 10 délares por curso, lo que contribuye al sentido
de compromiso sin suponer una barrera de acceso. Este valor contrasta de manera
significativa con el costo de cursos similares en el mercado (alrededor de 200 délares), los
cuales ademas suelen tener menor carga horaria y calidad inferior. Esto demuestra que el
modelo implementado es no solo accesible, sino altamente competitivo en términos de valor
formativo.

Otro elemento esencial ha sido la creacion de un fondo semilla vinculado a la elaboracion
de planes de negocios, lo que ha permitido a las participantes acceder a recursos iniciales
para sus emprendimientos bajo condiciones adaptadas a su realidad. Este fondo no solo
financia, sino que también promueve la planificacion, el seguimiento y la rendicidon de
cuentas, incentivando una légica de sostenibilidad econdmica responsable. La existencia de
una red de exalumnas ha contribuido notablemente a la continuidad de los procesos
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formativos. Muchas de las mujeres que culminaron los cursos han asumido un rol activo como
mentoras, acompafiando a huevas participantes y fortaleciendo los lazos comunitarios. Este
tipo de redes no solo refuerzan el aprendizaje colectivo, sino que también generan una
identidad compartida y un entorno de apoyo mutuo.

La alianza con el sector privado ha sido también un factor diferencial. Mientras que en
muchos contextos este sector opera de manera aislada respecto a los procesos sociales, en
este proyecto se han llevado a cabo acciones concretas de vinculacion que han logrado
involucrarlo directamente. Los actores privados no solo han participado, sino que se han
sentido parte del proceso: han establecido vinculos con CEFORMAX, con las beneficiarias y
con el equipo del proyecto, generando relaciones de confianza que pueden facilitar futuras
oportunidades de colaboracidn e insercion laboral.

Un componente adicional de sostenibilidad lo constituye la existencia de espacios
institucionales seguros y estructurados, como los colegios con los que se ha trabajado.
Estas instituciones funcionan como verdaderos “epicentros de desarrollo” en sus
comunidades, brindando refugio, estabilidad y continuidad en contextos marcados por la
precariedad. No obstante, es importante recordar que muchas madres de familia vinculadas
a estas instituciones enfrentan enormes dificultades para cubrir necesidades basicas, lo que
limita su participacién activa. Por ello, es fundamental que cualquier estrategia de
sostenibilidad contemple también intervenciones integrales que apoyen directamente a las
familias y en particular a las mujeres cuidadoras, como condicién necesaria para un impacto
duradero.

Otro factor crucial ha sido la eleccidn del socio local, la Fundacién Proyecto Salesiano Zona
Norte (FPSCH-ZN), cuya trayectoria ha aportado una base institucional sélida. A diferencia de
otros actores que se retiran al concluir los proyectos, FPSCH-ZN permanece en el territorio.
Con mas de 43 anos de experiencia en formacion e insercion socio productiva, y 25 afios
de trabajo especifico en Esmeraldas, su presencia ha sido un ancla fundamental. Su
pertenencia al Proyecto Salesiano Ecuador, junto a otras entidades como la Fundacién
Proyecto Salesiano Guayaquil y la Comunidad Educativa Pastoral Salesiana, le otorga una
estructura pedagdégica coherente y un enfoque claro basado en la Pedagogia Preventiva de
San Juan Bosco. Esta metodologia promueve el desarrollo integral de nifos, nifas,
adolescentes y jévenes en situacion de vulnerabilidad, con énfasis en la insercién social y
laboral, la participaciény el ejercicio de derechos ciudadanos.

Por ultimo, la alianza estratégica entre ACTEC y Fundacion del Valle ha generado una
plataforma estable de cooperacién institucional. Ambas organizaciones han colaborado de
forma continua a lo largo del tiempo, lo que ha permitido construir sinergias sélidas, optimizar
recursos y articular capacidades. Esta complementariedad ha contribuido a disefar e
implementar un modelo de intervencidon mas sostenible, en el que cada institucién refuerza el
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trabajo de la otra, garantizando asi mayor continuidad, eficiencia y posibilidad de réplica a
futuro.

6.5.3. Preguntas de la Matriz de Evaluacién

., Qué capacidades, procesos y estructuras se instalaron en la zona de intervencion que
puedan tener estabilidad a medio y largo plazo?

El proyecto dejo capacidades técnicas y organizativas consolidadas a través del CEFORMAX,
que fue fortalecido en infraestructura, personal y oferta formativa. También se crearon
mecanismos de gestion mas sdlidos, como la certificacién de cursos con la Camara de
Comercio y la constitucion de una red de exalumnas que funciona como espacio de apoyoy
mentoria. Asimismo, se generé una red interinstitucional de apoyo a mujeres
afrodescendientes, mestizas y migrantes, que articula a diversos actores de la sociedad civil
e internacionales. Estos procesos, aunque aun requieren respaldo financiero y formalizacién
juridica, representan estructuras con potencial de permanencia y estabilidad a mediano y
largo plazo.

¢Qué cambios y transformaciones ha generado el proyecto en el grupo meta?

Las principales transformaciones se observan en el ambito personal y social: las mujeres
beneficiarias reportaron un incremento significativo en su autoestima, autoconfianza,
resiliencia y capacidad de liderazgo. Muchas pasaron de una actitud inicial de reserva a
convertirse en referentes comunitarios, lo que consoliddé un proceso de empoderamiento
individual y colectivo. En el plano econdmico, se fortalecieron competencias técnicas y se
impulsaron emprendimientos, algunos con apoyo de capital semilla. Si bien no todos los
cursos se alinearon con el mercado, las participantes lograron diversificar fuentes de ingreso
y, sobre todo, apropiarse de la idea de que el emprendimiento es una estrategia legitima de
autonomiay resistencia frente al contexto adverso.

Juicio valorativo por criterio

e Pertinencia: Alta. Coherencia con necesidades del territorio y politicas (alineacidn
robusta).

o Eficiencia: Media-alta. Ejecucién dentro de limites y reasignaciones pertinentes;
mejorar trazabilidad costo-resultado.

o Eficacia: Media-alta. Metas superadas en cobertura/finalizacion; fortalecer medicién
de resultados econdémicos.

e Impacto: Media-alta. Cambios cualitativos en liderazgo/tejido social; precisar
indicadores de incidencia econémicay publica.

e Sostenibilidad: Alta. Bases instaladas; formalizacién juridica y plan estratégico del
CEFORMAX.
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7. EVALUACION ECONOMETRICA

Metodologia

El analisis logit fue la mejor opcion para este estudio porque nos permite entendery predecir
la probabilidad de que una persona haya emprendido un negocio en funcidon de ciertas
caracteristicas personales, como su edad, género y etnia. Lo importante es que esta técnica
no busca predecir un nimero (como cuanto ganan o cuantos cursos tomaron), sino si algo
ocurrié o no: en este caso, si la persona emprendié o no emprendié.

Para explicarlo en términos simples: el analisis logit funciona como una lupa estadistica que
nos permite ver codmo cambian las probabilidades de que alguien emprenda segun quién sea.
Porejemplo, ¢ es mas probable que emprenda una mujer mayor que un hombre joven? ¢ Influye
la etnia? ¢ La edad hace alguna diferencia?

Unarazdén por la que el modelo logit es adecuado es que el resultado que queremos analizar
solo tiene dos opciones posibles: si emprendié o no emprendié. Cuando eso pasa, los
meétodos estadisticos mas comunes (como la regresion lineal) no funcionan bien, porque
pueden dar resultados sin sentido, como probabilidades negativas o mayores al 100 %. El
modelo logit, en cambio, asegura que las probabilidades estimadas estén siempre entre 0
y 1, como corresponde.

Ademas, el logit nos da una medida clara de cdmo influye cada caracteristica. Por ejemplo,
este analisis nos permitié concluir que las personas mayores tienen mas probabilidad de
haber emprendido, lo que tiene sentido si pensamos que con mas edad suele haber mas
experiencia, redes o incluso necesidad econédmica. También mostré que, en esta muestra, las
mujeres tenian mas probabilidad de haber emprendido que los hombres, lo que puede
reflejar elenfoque del proyecto, las motivaciones o las necesidades que enfrentan las mujeres
de esta zona.

En cambio, la etnia no tuvo un efecto claro: los resultados muestran que ser
afrodescendiente o tener otra etnia distinta a mestizo no cambia de forma significativa la
probabilidad de emprender, al menos dentro de esta muestra concreta.

En resumen, se eligi6 el analisis logit porque:

e Elresultado que nos interesa (emprendié o no) es binario.

e Elmodelo calcula bien las probabilidades, sin salirse de los limites reales.

e Permite entender qué factores influyen masy cuales no.

¢ Nos ayuda a informar decisiones de politica publica basadas en evidencia: por
ejemplo, disefiar apoyos especificos para mujeres mayores o ajustar los contenidos
de formacién segun los perfiles de edad.
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Por todo esto, el logit fue la herramienta mas adecuada para responder de manera rigurosa a
la pregunta que nos plantedbamos: ¢qué caracteristicas hacen mas probable que una
persona haya emprendido un negocio en este contexto?

Resultados

El andlisis logit estima la probabilidad de que una persona haya emprendido un negocio en
funcion de su edad, etnia y género. El intercepto negativo y significativo indica que, en
ausencia de otras caracteristicas diferenciadoras (es decir, para mujeres mestizas de edad
cero, en términos tedricos), la probabilidad base de haber emprendido es baja. Este punto de
partida permite interpretar cdmo se modifica esta probabilidad con las distintas
caracteristicas personales.

La variable continua edad muestra un coeficiente positivo y significativo. Esto sugiere que a
medida que aumenta la edad, también lo hace la probabilidad de haber emprendido un
negocio. El efecto marginal estimado (AME) indica que, por cada ano adicional, la
probabilidad de emprender aumenta en 0,42 puntos porcentuales. Si bien el impacto puede
parecer modesto, es consistente con la idea de que con mas edad hay mayor experiencia,
motivacion o necesidad econdmica para emprender.

En cuanto a la etnia, se observa que ninguna de las categorias alternativas ("NEGRO" y
"OTRA") difiere significativamente de la categoria base ("MESTIZO"). Aunque el coeficiente
de “NEGRO” es positivo, su p-valor indica que no es estadisticamente distinto de cero. Esto
sugiere que, en esta muestra, la etnia no tiene un impacto relevante en la probabilidad de
emprender cuando se controla por edad y género.

Por el contrario, el género si tiene un papel relevante. Ser hombre se asocia negativamente
con la probabilidad de haber emprendido: el coeficiente de "MASCULINO" es
estadisticamente significativo y negativo. El efecto marginal muestra que los hombres tienen
12,6 puntos porcentuales menos de probabilidad de emprender que las mujeres, lo que podria
estar relacionado con el enfoque de los cursos o con diferencias de motivacién o necesidad
econdmica entre géneros. La categoria "OTRO / LESBIANA" tiene un coeficiente muy extremo
pero sin significancia, probablemente debido a muy pocos casos.

En conjunto, el modelo sugiere que edad y género son determinantes significativos del
emprendimiento en esta muestra. Las mujeres mayores muestran mayor probabilidad de
haber emprendido, mientras que el efecto de la etnia no parece relevante. Estos resultados
pueden orientar futuras politicas publicas enfocadas en apoyar el emprendimiento femenino
o en adaptar los programas a las distintas edades para incrementar su efectividad.
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8. CONCLUSIONES

A continuacién, se presenta una evaluacion cuantitativa de los distintos criterios de
evaluacion, con el fin de ofrecer una visidn estructurada y comparativa del desempeno del
proyecto en aspectos clave como la pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto, sostenibilidad,

enfoque de género, y enfoque ambiental. Esta valoracién numérica complementa el analisis
cualitativo realizado previamente y permite identificar de manera mas precisa los niveles de

logro alcanzados en cada dimension evaluada.

Figura 19. Valoracion cuantitativa de los criterios de evaluacion

6.4.2. Impacto indirecto

6.4.1. Impacto directo

IMPACTO
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La pertinencia de la intervencién es innegable, especialmente ante el contexto de violencia

extrema que ya se vivia antes de su inicio, y que posteriormente se ha intensificado de forma
aun mas alarmante. La intervencién respondié de manera adecuada a las prioridades
urgentes de la poblaciéon. Un aspecto especialmente destacable ha sido la eleccion del
socio local, que resulté ser sumamente acertada. Su conocimiento del contexto, legitimidad
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ante las comunidades y capacidad operativa fueron claves para la implementacion efectivay
sensible de las acciones.

Los enfoques de género, derechos humanos y sostenibilidad ambiental estuvieron
integrados de forma transversal en toda la intervencidon, promoviendo la participacion
activa de las mujeres, la inclusién social y el respeto a los derechos fundamentales, asi como
la incorporacion de criterios ambientales. Asimismo, la intervenciéon mantuvo una clara
alineacion con las politicas nacionales de desarrollo y los marcos internacionales de
cooperacion, respondiendo a prioridades clave como la igualdad, el desarrollo inclusivo y la
erradicacion de la violencia. Desde el inicio se tomaron en cuenta factores contextuales
como la violencia, la alta movilidad y la institucionalidad fragil, lo cual permitié ajustar las
estrategias a las realidades locales, actuando con sensibilidad, pertinenciay eficacia.

Finalmente, si bien la intervencion ha demostrado ser sélida y adecuada, se identifican
oportunidades de mejora en la formulacion y el disefio del proyecto. Un mayor énfasis en
mecanismos de seguimiento mas sistematicos podria facilitar un conocimiento mas
profundo de lo que esta ocurriendo en el terreno, fortaleciendo asi la capacidad de anélisis 'y
adaptacion. Esto permitiria avanzar hacia un proceso de mejora continua, clave para sostener
e incrementar el impacto en contextos tan complejos como el actual.

EFICIENCIA

Los productos y resultados previstos para cada uno de los cuatro resultados del proyecto
fueron efectivamente alcanzados, cumpliendo con los objetivos establecidos dentro de
los plazos acordados. Esto evidencia una gestion eficiente y una capacidad de
implementacién que supo responder adecuadamente a los desafios planteados desde el
inicio. Entre los factores que facilitaron el logro de los objetivos se destacan el compromiso
del equipo humano y su notable capacidad de adaptacion ante condiciones cambiantes.
Sin embargo, la principal dificultad a lo largo del proyecto fue la inseguridad en el territorio,
que condiciond tanto la ejecucién de actividades como la posibilidad de realizar ciertos
seguimientos en campo con mayor profundidad y frecuencia. Este entorno adverso exigio
esfuerzos constantes de ajuste operativo y de gestion del riesgo.

En este sentido, se identifican areas de mejora. Las actividades se ejecutaron conforme a la
légica de intervenciéon y, ante la inseguridad del contexto, el equipo aplic6é medidas
operativas de mitigacion (ajuste de horarios, reprogramaciones en sabado y protocolos de
movilidad) para reducir riesgos y favorecer la participacion. Al tratarse de una problematica
estructural fuera del alcance del proyecto, estos aprendizajes se incorporaran a la propuesta
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de una segundafase, que prevé acciones complementarias de caracter formativo y preventivo
—rprevencion de violencia de género, reduccion de desigualdades en el ambito familiar y
comunitario y fortalecimiento de factores de proteccién—, en lugar de intervenciones de
seguridad propiamente dichas. Elequipo estuvo dimensionado segun la logica de intervencidn
prevista. A partir de la experiencia, se identifica como mejora el refuerzo de funciones
especializadas (seguimiento, evaluacioén y gestién de riesgos). Las solicitudes de ajuste se
gestionaron dentro de los procedimientos y tiempos de la cooperacion, que ofrecen
flexibilidad limitada. De cara a futuras iteraciones, se propone prever mayor dotacién técnica
y ventanas de ajuste programadas.

IMPACTO

El nivel de satisfaccion entre los destinatarios del proyecto fue muy alto, especialmente entre
las mujeres, quienes valoraron significativamente tanto la formacién técnica recibida como el
acompafnamiento psicosocial brindado. Destacaron la calidad humana del equipo formadory
la seguridad del espacio, que no solo ofrecié herramientas para el desarrollo profesional, sino
también fortalecidé su autoestima, resiliencia y motivacién personal. Aunque los hombres no
fueron el foco principal, su participacién en algunas actividades fue bien recibida y ayudé a
disminuir resistencias. Esto favorecié procesos de reflexion sobre los roles de género,
facilitando la participacion activa de las mujeres en sus comunidades y fortaleciendo la
cohesién social.

El proyecto logré impactos altamente positivos, superando sus metas al formar a mas de
600 personas y promover emprendimientos sostenibles. Entre los efectos mas relevantes se
encuentran el fortalecimiento del liderazgo femenino —con el 31 % de las egresadas
convirtiéndose en referentes comunitarias—, el aumento de la autoestimayy la resiliencia, asi
como la creacién de espacios de apoyo mutuo en contextos marcados por la violencia. Se
evidenciaron también efectos no previstos, como el papel motivador del capital semilla o la
funcion de los espacios de formaciéon como redes emocionales de contencion.

El proyecto logré establecer alianzas estructurales con organizaciones de la sociedad civil,
ONG internacionales y la Mesa Interinstitucional de Género, lo que permitié certificar
formaciones junto a la Camara de Comercio y ampliar las oportunidades para las
participantes. Estas sinergias fueron clave para fortalecer el impacto y la sostenibilidad de los
resultados. Sin embargo, la cooperaciéon con instituciones publicas locales fue limitada,
debido a la inestabilidad institucional, los constantes cambios de personal, la escasa
voluntad de coordinaciéon y el contexto de inseguridad, factores que dificultaron la
construccion de alianzas duraderas con el sector estatal.

Entre los espacios de mejora identificados, se destacan tres areas clave que podrian
fortalecer la sostenibilidad y el impacto del proyecto a largo plazo. En primer lugar, es
fundamental formalizar los procesos de seguimiento, estableciendo mecanismos claros y
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sistematicos que permitan evaluar de forma continua los avances, resultados y desafios. En
segundo lugar, se recomienda asegurar juridicamente los espacios fisicos creados, de
modo que las iniciativas desarrolladas cuenten con una base legal sélida que proteja su
permanencia y uso comunitario. Finalmente, es prioritario consolidar planes financieros
sostenibles, que garanticen la autonomia de los proyectos y reduzcan su dependencia de
apoyos externos, permitiendo asi que las beneficiarias continlien sus actividades de manera
independiente y estable en el tiempo.

SOSTENIBILIDAD

En términos de sostenibilidad, el proyecto logré instalar capacidades, procesos y
estructuras con potencial de permanencia en la zona de intervencion. A través del
fortalecimiento del CEFORMAX —tanto en infraestructura como en personal y oferta
formativa— se consolidaron bases técnicas y organizativas sélidas. También se avanzé en
mecanismos de gestion, como la certificacion de cursos con la Camara de Comercio y la
creacion de unared de exalumnas que actla como espacio de apoyo y mentoria entre pares.
Ademas, se establecid una red interinstitucional de apoyo a mujeres afrodescendientes,
mestizas y migrantes, integrando a diversos actores de la sociedad civil e internacionales.
No obstante, para asegurar la estabilidad de estos logros a mediano y largo plazo, sera
necesario formalizar juridicamente algunas estructuras, asegurar su sostenibilidad
financiera y fortalecer los procesos de seguimiento y acompafiamiento institucional.

El proyecto también generé cambios significativos en el grupo meta, especialmente en el
ambito personaly social. Las mujeres participantes experimentaron un aumento notable en
autoestima, confianzay liderazgo, pasando muchas de ellas de una posicién de invisibilidad
a convertirse en referentes comunitarios activas. Este proceso de empoderamiento individual
y colectivo ha sido uno de los resultados mas transformadores. En el plano econdmico, si bien
no todos los cursos coincidieron con la demanda del mercado, las beneficiarias desarrollaron
competencias técnicas clave, emprendieron nuevos negocios y diversificaron sus fuentes
de ingreso. Mas alld de los resultados econdmicos inmediatos, las participantes se
apropiaron del emprendimiento como una herramienta de autonomiay como unaformade
resistencia frente a contextos marcados por la violencia y la exclusion.
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8. LECCIONES APRENDIDAS/BUENAS PRACTICAS

1. Contexto de ejecucion

El proyecto se implementdé en un territorio cuyo contexto socioeconémicoy politico se
deterioré de manera significativa durante el periodo de ejecucién. Desde su inicio, la
provincia de Esmeraldas se ha consolidado como uno de los principales centros de
exportacion de cocaina a nivel mundial, lo que ha favorecido la expansién y
consolidaciéon de redes del crimen organizado y la consecuente debilitacion de las
instituciones publicas. Esta situacién ha derivado en el progresivo retiro de la
cooperacioén internacional, lo que ha reducido las posibilidades de establecer
sinergias sostenibles. En este escenario adverso, el trabajo desarrollado adquiere un
valor especial, en tanto demuestra capacidad de resistencia y pertinencia frente a
condiciones estructuralmente limitantes.

2. Cumplimiento de metas y resultados

El proyecto superé ampliamente las metas establecidas, alcanzando un nivel de
ejecucion del 125%. Todas las actividades planificadas se llevaron a cabo y los
indicadores previstos fueron cumplidos en su totalidad. Ademas, la intervencion se
mantuvo alineada con las politicas nacionales y con los marcos internacionales de
cooperacioén, anticipandose incluso a varias de las estrategias posteriormente
priorizadas a nivel normativo tanto nacional como internacional.

La estrategia de intervencion se confirma como un mecanismo eficaz para promover
la autonomia econdmicay el ejercicio de derechos, al articular de manera integral sus
cuatro resultados. Esta légica de intervencidon ha generado un circulo virtuoso en el
que la capacitacion individual se transforma en un motor de cambio comunitario,
trascendiendo los logros documentados en los informes oficiales. El impacto mas
profundo, aunque menos cuantificable, radica en la transformacién subjetiva de las
participantes, expresada en el fortalecimiento de su autoestima, resiliencia y
autoconfianza.

3. Aportes institucionales y gestion financiera

El socio local —la Iglesia Salesiana— jugd un rol fundamental gracias a su legitimidad
social, capacidad organizativa, red institucional y compromiso ético. Estas
caracteristicas la posicionan como uno de los pocos actores con la capacidad real de
llevar adelante una intervencion efectiva, sensible al contexto y con impacto
sostenible.
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En el plano financiero, todas las partidas ejecutadas se mantuvieron dentro de los
limites establecidos por la convocatoria. Se observa, ademas, un balance razonable
entre los recursos aportados por la AECID y las contribuciones —financieras y
valorizadas— de las socias y de las instituciones publicas involucradas.

4. Prioridades de la intervencion

El proyecto se disend con un enfoque prioritario en mujeres, incorporando también a
los hombres en el analisis y en la intervencidn. Esta estrategia permitié generar uno de
los pocos espacios sociales todavia viables en el territorio, reforzando el liderazgo
femenino y el empoderamiento comunitario. A través de los espacios formativos, se
promovio el crecimiento personal, el desarrollo de habilidades blandas, la resiliencia
y la autoconfianza.

En un contexto donde emprender puede ser entendido como un acto de resistencia e
incluso de riesgo personal, la iniciativa contribuyd al fortalecimiento del tejido
productivo local, impulsando nuevas formas de generacidn de ingresos y cimentando
bases para futuros proyectos. La inversién en infraestructura se percibid, ademas,
como una muestra tangible de compromiso con el desarrollo sostenible, la cohesién
socialy la defensa de los derechos fundamentales de la comunidad.

5. Limitaciones y areas de mejora

Pese aloslogros obtenidos, se identificaron limitaciones importantes. En primer lugar,
la ausencia de sistemas de monitoreo robustos redujo la capacidad de medir de
manera sistematica el impacto econdmico de los emprendimientos y de la Red de
Mujeres. Asimismo, se constataron vulnerabilidades estructurales vinculadas a la
falta de acuerdos formales para el uso de la infraestructura de CEFORMAX Yy de la red,
asi como a la ausencia de un plan financiero solido.

Se identificé también cierta confusién entre actividades y resultados, lo cual dificultd
el registro formal de algunos logros que, aunque significativos, quedaron fuera de los
indicadores previstos. Estos efectos fueron recogidos parcialmente en este
documento, pero deberian integrarse en sistemas de seguimiento mas estructurados.
Por ultimo, la estrategia del proyecto no incorpord de manera suficiente protocolos
especificos para enfrentar la creciente violencia extrema. Ello habria permitido
reformular parcialmente la intervencién para reflejar la centralidad de este fendmeno
en la vida cotidiana de la regién, o bien desarrollar proyectos piloto, iniciativas
paralelas o mecanismos de seguimiento orientados a mitigar los riesgos asociados.
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9.

RECOMENDACIONES

De cara a futuros proyectos, se sugieren las siguientes lineas de accién:

1.

© e N

11.

Fortalecer la base institucional: legalizar CEFORMAX y consolidar su plan
financiero.

Fortalecer la Red de Mujeres, asegurando su sostenibilidad organizativa y
econdmica.

Implementar sistemas de monitoreo robustos que permitan medir el impacto
econdmico y social de manera sistematica.

Establecer estructuras claras de gobernanza en el marco de la cooperacioén,
que favorezcan la adaptaciéon inmediata a cambios contextuales.

Fomentar emprendimientos gestionados por mujeres entre 35 y 45 anos,
ajustados a la dindmica del mercado local.

Formalizar los procesos de seguimiento

Asegurar juridicamente los espacios fisicos creados, y

Consolidar planes financieros que garanticen la autonomia a largo plazo.
Incorporar de manera transversal la perspectiva de violencias multiples en la
comunidad.

. Definir protocolos claros frente a contextos de violencia extrema, con el fin de

garantizar seguridad, continuidad y resiliencia en las intervenciones.
Generar conocimiento cientifico a partir de la experiencia, de manera que las
decisiones futuras se fundamenten en evidencia rigurosa.

Como conclusiénfinal, el proyecto demuestra que su modelo de intervencion es altamente

pertinente y efectivo, logrando no solo cumplir, sino superar metas cuantitativas y

generar un impacto cualitativo profundo. La estrategia de entrelazar la formacion técnica

con el desarrollo de habilidades blandas, el apoyo al emprendimiento y la creacién de

redes de incidencia se confirma como una via exitosa para la autonomia econémica y el

ejercicio de derechos. La articulacion de los cuatro resultados crea un circulo virtuoso

donde la capacitacion individual se convierte en un motor de cambio comunitario,
validando la integralidad del disefio del proyecto.
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ANEXOS

ANEXO 1. MODELO ECONOMETRICO

¢Por qué escoger un modelo LOGIT?

Un modelo logit es una herramienta estadistica que se usa para predecir la probabilidad de
que algo ocurra o no. Es especialmente util cuando el resultado que queremos estudiar tiene
solo dos posibles respuestas, como "si" o "no", "lo hace" o "no lo hace". Por ejemplo,
podriamos usar un modelo logit para predecir si una persona votara, si una empresa adoptara
una nueva tecnologia o si un estudiante terminara sus estudios. A diferencia de otros modelos
que predicen numeros exactos, el logit nos dice qué tan probable es que ocurra un evento,
basandose en ciertas caracteristicas. Por ejemplo, puede decirnos que una persona con
cierto nivel de educacion y acceso a internet tiene un 75% de probabilidad de participar en
politica. Esto lo hace especialmente Util en estudios sociales y econémicos donde muchos de
los resultados importantes son decisiones binarias.

El modelo logit es también una buena opcidn porque no requiere que la relacién entre las
variables sea perfectamente lineal, como si ocurre en modelos mas simples. Ademas,
funciona muy bien con variables cualitativas o categéricas, como el género, el nivel educativo
o el uso de tecnologia. Nos permite, por tanto, estimar cd6mo cambia la probabilidad de que
algo ocurra cuando se modifica una variable, manteniendo las demas constantes.

En resumen, un modelo logit es una forma clara y poderosa de analizar como diferentes
factores influyen en la probabilidad de que ocurra un resultado especifico, y por eso es muy
usado para evaluar el impacto de politicas publicas o intervenciones sociales.

Aplicacién del modelo logit a nuestro Proyecto

El analisis logit estima la probabilidad de que una persona haya emprendido un negocio en
funcion de su edad, etnia y género. El intercepto negativo y significativo indica que, en
ausencia de otras caracteristicas diferenciadoras (es decir, para mujeres mestizas de edad
cero, en términos tedricos), la probabilidad base de haber emprendido es baja. Este punto de
partida permite interpretar coémo se modifica esta probabilidad con las distintas
caracteristicas personales.

Variable Estimaci | Error zvalue p value
on estandar

(Intercept) -0,5697 0,253965 -2,243 0,0249

edad 0,017195 0,007056 2,437 0,0148

etnia_culturaNEGRO 0,202235 0,200576 1,008 0,3133

etnia_culturaOTRA -0,11396 0,300149 -0,38 0,7042
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generoMASCULINO  -0,5236 0,259963 -2,014 0,044

generoOTRO /
LESBIANA -13,8692 535,4112 -0,026 0,9793
Variable AME SE z o] Cli Cl
(efecto inferior superior
marginal)
edad 0,0042 0,0017 2,4961 0,0126 0,0009 0,0074
etnia_culturaNEGRO  0,0491 0,0487 1,0092 0,3129 -0,0463 0,1445
etnia_culturaOTRA -0,0275 0,0721 -0,3813 0,703 -0,1688 0,1138
generoMASCULINO -0,1263 0,0609 -2,0722 0,0382 -0,2457 -0,0068
generoOTRO /
LESBIANA -0,5021 0,0244 -20,5599 0 -0,55 -0,4543

La variable continua edad muestra un coeficiente positivo y significativo. Esto sugiere que a
medida que aumenta la edad, también lo hace la probabilidad de haber emprendido un
negocio. El efecto marginal estimado (AME) indica que, por cada ano adicional, la probabilidad
de emprender aumenta en 0,42 puntos porcentuales. Si bien el impacto puede parecer
modesto, es consistente con la idea de que con mas edad hay mayor experiencia, motivacién
o necesidad econémica para emprender.

En cuanto ala etnia, se observa que ninguna de las categorias alternativas ("NEGRO"y "OTRA")
difiere significativamente de la categoria base ("MESTIZO"). Aunque el coeficiente de
“NEGRO” es positivo, su p-valor indica que no es estadisticamente distinto de cero. Esto
sugiere que, en esta muestra, la etnia no tiene un impacto relevante en la probabilidad de
emprender cuando se controla por edad y género.

Por el contrario, el género si tiene un papel relevante. Ser hombre se asocia negativamente
con la probabilidad de haber emprendido: el coeficiente de "MASCULINO" es
estadisticamente significativo y negativo. El efecto marginal muestra que los hombres tienen
12,6 puntos porcentuales menos de probabilidad de emprender que las mujeres, lo que podria
estar relacionado con el enfoque de los cursos o con diferencias de motivaciéon o necesidad
econdmica entre géneros. La categoria "OTRO / LESBIANA" tiene un coeficiente muy extremo
pero sin significancia, probablemente debido a muy pocos casos.

En conjunto, el modelo sugiere que edad y género son determinantes significativos del
emprendimiento en esta muestra. Las mujeres mayores muestran mayor probabilidad de
haber emprendido, mientras que el efecto de la etnia no parece relevante. Estos resultados
pueden orientar futuras politicas publicas enfocadas en apoyar el emprendimiento femenino
o en adaptar los programas a las distintas edades para incrementar su efectividad.
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ANEXO 2. PLAN DE TRABAJO

El Plan de Trabajo se desarrolld siguiendo los siguientes ejes:
Revision de la literatura cientifica relacionada con procesos de desarrollo similares al aqui
evaluado.
Analisis de la documentacion del proyecto referida en el apartado metodolégico al que se
hace referencia en la presente propuesta (informes intermedios, finales, mails de
seguimiento, etc.)
Entrevistas a una muestra representativa de los distintos actores participantes del proyecto
online. Entrevistas en el territorio a una muestra representativa de los distintos actores
participantes del proyecto de manera presencial. Grupos focales. Visita para el
reconocimiento y validacién de las mejoras implementadas por el proyecto.
La relacién de los informantes clave del proyecto entrevistados, o que participaron en Grupos
Focales, es la siguiente:
Financiadores/Ejecutores de la propuesta (6)

OTC Ecuador

Fundacion del Valle: Solicitante principal

FPSCHZN: Socio local

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, sede Esmeraldas: Ejecutor menor (parte

del proyecto)
Beneficiarias directas (45): Mujeres participantes atendidas por el CEFORMAX
Beneficiarios indirectos (13): Familiares de las mujeres participantes atendidas por
CEFORMAX
Actores del territorio pertenecientes a la sociedad civil organizada (2): Mesa

Interinstitucional de Género del Cantén Esmeraldas

Procesamiento y analisis de informacion para elaboracién del primer borrador del Informe de
Evaluacién (borrador).

Recepcion de comentarios al primer borrador.

Elaboracion del segundo borrador.

Presentacion del informe definitivo de evaluacion.
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El cronograma detallado es el siguiente:

Planificacion Plan de Trabajo
Obtenciéon documentacion del proyecto X

Planificacion de las entrevistas on line y presenciales X

Organizacion visitas de campo X

Desarrollo Plan de Trabajo

(a) Revisioén de la literatura cientifica X

(b) Anélisis de la documentacién del proyecto X | X

(c) Entrevistas on line X | X

(d) Visita de campo a territorio (+) entrevistas presenciales (+) grupos
focales X | X

Elaboracién Informe Evaluacion

Elaboracion Informe Evaluacién (borrador) X

Presentacidon Informe Evaluaciéon (borrador) X

Elaboracién Informe Evaluacién Final X | X
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ANEXO 3. MATRIZ DE EVALUACION

Pregunta de evaluacién Indicadores Fuentes de | Herramientas
propuestos verificacion metodolégicas
© ¢El disefio de la intervencién | Nivel de alineacién | Documentos del | Revisién
2 fue pertinente al contexto y | entre el diseno del | proyecto, documental,
o las prioridades locales? proyecto y las | entrevistas a | entrevistas
"q:'; prioridades actores clave, | semiestructura
o locales/territoriales planes de | das
desarrollo
¢La intervencién integra | Presencia de | Documentos de | Analisis
adecuadamente los | estrategias planificacion, documental,
enfoques de género, | transversales en | informes técnicos, | grupos focales,
derechos humanos y | disefo, entrevistas a | entrevistas
sostenibilidad ambiental? implementacién y | ejecutores y
seguimiento beneficiarias
(EN qué medida la | Existencia de | Formulacion del | Revision
intervencidon esta alineada | referencias explicitas | proyecto, anélisis | documental
con las politicas de | apoliticas nacionales | documental, comparativa,
desarrollo nacional y de | einternacionales entrevistas a | entrevistas
cooperacién internacional? instituciones institucionales
aliadas
(En qué medida se han | Inclusion de analisis | Analisis de | Analisis de
tenido en cuenta factores | de riesgos, | contexto, actas de | contexto,
contextuales (p.ej. violencia, | diagndsticos sociales | diagnéstico, entrevistas
movilidad, y contextuales entrevistas clave, revision
institucionalidad)? institucionales de riesgos
© .Se implemento la | Cumplimiento de | Informes técnicos, | Analisis
g intervencion de manera | cronograma e hitos | cronogramas, documental,
% oportuna 'y con una | de ejecucion técnica | revision revision
= asignacién  eficiente de | y presupuestaria presupuestaria presupuestaria,
recursos? cronogramas
;Qué relacion hubo entre | Ratio coste/beneficio | Presupuesto, Evaluacion
costos, insumosy resultados | por componente | registros contables, | financiera,
alcanzados en cada | implementado revision analisis
componente del proyecto? documental coste/eficiencia
© ¢ Se lograron los productos y | Porcentaje de | Registros Revisidn de
8 resultados previstos para | cumplimiento de | CEFORMAX, marco  légico,
-.,‘—_’ cada uno de los cuatro | indicadores previstos | informes de | encuestas,
- resultados del proyecto? en la matriz de marco | seguimiento, fichas | entrevistas
logico de indicadores
¢ Qué factores facilitaron o | Numero de factores | Entrevistas a equipo | Entrevistas,
dificultaron el logro de los | claveidentificadosen | técnico, grupos focales,
objetivos y la gestidon técnica | los procesos de | beneficiarias, analisis de
del proyecto? implementacion revision de | gestidén
planificacién
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de los servicios del
CEFORMAX y de la Red de
Mujeres?

institucionales y
recursos movilizados
para continuidad

convenios con la
Red de Mujeres

<) ¢ Qué efectos ha generado la | Testimonios, Testimonios, Encuestas,
g intervencion en la vida de las | cambios en ingresos, | encuestas, casos | entrevistas,
g— beneficiariasy sus entornos? | acceso al empleo o | de estudio, | casos de
= emprendimiento de | informes de | estudio
las beneficiarias resultados
¢, Qué cambios han ocurrido | Niveles de | Encuestas, grupos | Grupos focales,
en el empoderamiento de las | participacién y toma | focales, entrevistas | entrevistas a
mujeres, en términos de | de decisiones de las | semiestructuradas | mujeres lideres
autonomia econdmica o | mujeres antes vy
participacion? después del proyecto
¢Hubo impactos no previstos | Cantidad y tipo de | Observacion Observacion
(positivos o negativos) | efectos imprevistos | directa, directa,
derivados de la | detectados durante | testimonios, entrevistas,
implementacion del | la evaluacidon revision de informes | andlisis
proyecto? cualitativo
° .Se han generado | Cantidad de | Entrevistas a | Entrevistas,
g capacidades institucionales | estructuras, instituciones, analisis de
'_E y comunitarias para sostener | acuerdos o procesos | revision de actas, | politicas
'qE, los logros del proyecto? sostenibles convenios firmados | institucionales
173 implementados
8 ¢;Qué condiciones existen | Planes estratégicos, | Planes estratégicos | Revision
para asegurar la continuidad | compromisos del CEFORMAX, | documental,

entrevistas con
autoridades vy
CEFORMAX
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ANEXO 4. RELACION DE ENTREVISTAS MANTENIDAS

Equipo técnico/directivo

Elena Gutiérrez (OCE Ecuador AECID)
Miguel Albarran (Fundacion del Valle (FDV)
Josselyne Cobefia (Fundacién Proyecto Salesiano Chicos de la Calle Zona Norte)

Gloria Holguin (Fundacién Proyecto Salesiano Chicos de la Calle Zona Norte)
Victoria Castro (Fundacién Proyecto Salesiano Chicos de la Calle Zona Norte)

Participantes grupo focal

N NOMBRES Y APELLIDO AREA

1 GLORIA NATHALI CASAGUALPA GARCIA BELLEZA

2 ACOSTA PINARGOTE DAYANNA GASTRONOMIA
3 ANDIT YADIRA ARCE ALCIVAR BELLEZA

4 ANGELA VIRGINIA COBENA LOOR PASTELERIA

5 CARLOS LUIS VILLA OVIEDO GASTRONOMIA
6 DEISY JANINE AGUIRRE MENDOZA BELLEZA

7 EDGAR ENRIQUE ROMERO HURTADO PASTELERIA
8 FERNANDEZ TENELANDA LIGIA PIEDAD COSTURA

9 JESSICA MARISOL MUNOZ BONE PASTELERIA
10 LOPEZ SUAREZ LILIAN SUSANA GASTRONOMIA
11 MARY CRUZ ROSALES QUINTERO PASTELERIA
12 MERCEDES DEL ROCIOPERALTA MALDONADO PASTELERIA
13 MONTARNO TREJO MAYRE MARIANA GASTRONOMIA
14 SAMANIEGO CHICHANDE ROSITA ELVIRA PASTELERIA
15 VILLALVA RAMO ZHARICK ESTELA GASTRONOMIA
16 VITTORIA ILEANA MERA MEDINA BELLEZA

17 ZAMBRANO BAEZ EULALIA SUSANA PASTELERIA




Empresas visitadas

MBRES Y APELL|  AREA EMPRENDIMIENTO LOGO R:aiz:ﬁ;::ﬁiilll?gl Hora de Visita direccién
FacCDOO0K:
https://www.facebook.com/profil
e.php?id=61568164144248
] .
FERNANDEZ Tiktok: )
TENELANDA | COSTURA INDIVIDUAL hetps://urww.tiktok.com/@jashe_c 9h00 LAS ACACIAS
LIGIA PIEDAD onfecciones?_t=ZM-
j \Sl l l', 8xYmmUo8655& r=1
Instagram:
https://www.instagram.com/ligiaf
") e L TAL A2l
Instagram:
https://www.instagram.com/caca
o_tentacion2025?utm_source=qr&
igsh=c3R0aGxxa2hkZWc3
ANGELA Tik Tok:
VIRGINIA PASTELERIA INDIVIDUAL https://www.tiktok.com/@cacao_ 10h00 VUELTALARGA
COBENA LOOR tentacion86?_t=ZM-
8xZV38Kauus&_r=1
Facebook :
https://www.facebook.com/share
/19u%ahCKMC/
Facebook:
¢ is://www.facebook.com/share
DEISY JANINE =4 . /1GvewkHkeY/ HOSPITAL DEL
AGUIRRE BELLEZA INDIVIDUAL 4 11h30 SUR
MENDOZA Jani s Tiktok:
N s://vm_tiktok.com/ZMSQRVStK
/
ACOSTA
PINARGOTE Instagram: 16h00 24 DEMAYO
DAYANNA ps://www.instagram.com/losch
MONTANO efssitosesm0/
TREJO MAYRE
MARIANA__lysTRONOMI{  GRUPAL Facebook: i
VILLALVA tps://www.facebook.com/profil
RAMO ZHARICK >hp?id=61569646191023&locale
ESTELA =es_LA
CARLOS LUIS
VILLA OVIEDO




ANEXO 5. DINAMICA DE GRUPO FOCAL: MI CAMINO DE TRANSFORMACION CON
CEFORMAX

Objetivo General: Evaluar la eficacia del proyecto, especificamente el cumplimientoy
la utilidad de los Resultados 1 (adquisicidon de competencias) y 2 (inicio de
emprendimientos), desde la experiencia vivida por 20 exalumnas de las promociones
2023-2024.

Duracién Total: 1 hora y 30 minutos.

Participantes: 20 mujeres ex estudiantes del Centro de Formacidn Maria Auxiliadora
(CEFORMAX).

Materiales Necesarios:

Gafetes para los nombres.

Tarjetas de cartulina (A6 o A5) y marcadores de colores.

Papelégrafos o pizarra.

Imagenes impresas que simbolicen: habilidades técnicas (tijeras, ollas, etc.),
habilidades blandas (personas dialogando, un cerebro con ideas), y
emprendimiento (un pequefio puesto de venta, un logo, billetes).

Cinta adhesiva de colores para marcar espacios en el suelo.

Mdusica instrumental suave.

Un espacio amplio que permita el movimiento y el trabajo en circulo.

Estructura de la Sesion
1. Bienvenida y Conexion (15 minutos)

® Recepciony Bienvenida (5 min):

O Elfacilitador recibe a las participantes de manera calida, les entrega un
gafete para su nombre y las invita a sentarse en un circulo.

O Se explica el propésito de la reunion de forma claray sencilla:
“Estamos aqui para conversar sobre su experiencia en CEFORMAX.
Queremos escuchar sus historias, saber qué aprendierony cémo eso
ha impactado sus vidas. Su voz es muy importante para nosotras y para
ayudar a que el proyecto siga mejorando para otras mujeres”.

® Rondade Presentacion Ludica: "La Herramienta que me Define" (10 min):

O Cada participante recibe una tarjeta en blanco y un marcador.

O Se les da la siguiente instruccion: “Piensen en todo lo que aprendieron
en CEFORMAX, tanto en los talleres técnicos como en las charlas de
desarrollo personal. Ahora, dibujen o escriban en su tarjeta una



herramienta (real o imaginaria) que represente la habilidad mas

valiosa que adquirieron”.

O Porturnos, cada una muestra su tarjeta, dice su nombre y explica qué
herramienta dibujé y por qué esa habilidad ha sido fundamental para

ella.

Esta dinamica enfoca la conversacion desde el inicio en las competencias del

Resultado 1.

2. Dinamicas Corporales y de Reflexion (35 minutos)

El objetivo es que las participantes exploren los resultados del proyecto a través del
movimiento y la creatividad, facilitando una reflexion mas profunday menos formal.

@® Dinamica 1: "El Rio del Aprendizaje" (20 min):
O Propdsito: Visualizar el progreso personal en las competencias del

Resultado 1.

O Preparacion: Con cinta adhesiva, se marcan dos lineas paralelas en el
suelo, creando un "rio". Una orilla se denomina "Mi Punto de Partida"y

la otra "Mi Destino Logrado".

O Desarrollo:

1. Se pide atodas que se paren en la orilla "Mi Punto de Partida".

2. Elfacilitador mencionara diferentes competencias clave del

proyecto, mostrando las imagenes correspondientes:

m "Competencias Técnicas y Ocupacionales".

O

O O OO0

O

Belleza.

Corte y confeccion.
Manualidades.

Salud.

Panaderiay pasteleria.
Gastronomia.

m “Competencias para el Emprendimiento”.

O

O O O

Elaboracion de planes de negocio.
Educacion financiera.

Marketing y analisis de mercado.
Habilidades para la comercializacion de sus
productosy servicios.

m “Competencias Humanasy Transversales”.



3.

O Ciudadaniay Derechos Humanos (DDHH):
Conocimiento para poder reclamar sus derechos.

O Equidad de Género: Incluyendo el conocimiento
sobre rutas de atenciény denuncia frente a la
violencia de género.

O Sostenibilidad Ambiental: Fomentando practicas
y conocimientos responsables con el medio
ambiente.

O Liderazgoy empoderamiento: Para posicionarlas
como agentes de cambio y referentes positivos en
sus comunidades.

O Capacidades de participacion: Para que
pudieran incidir en espacios de decisién social,
econdmicay politica.

Después de cada frase, las participantes deben cruzar el "rio" y
posicionarse en un lugar que represente cuanto sienten que
avanzaron. Si el avance fue total, llegaran a la orilla "Mi Destino
Logrado"; si fue parcial, se quedaran en algun punto intermedio
delrio.

El facilitador observa la distribuciéon y pregunta: "; Qué notan?
¢En qué areas sentimos que avanzamos mas como grupo? ¢Qué
nos ayudé a cruzar el rio?".

@® Dinamica 2: "Fotografia de mi Emprendimiento" (15 min):

O Propédsito: Explorar los hitos y desafios de los emprendimientos del
Resultado 2.
O Desarrollo:

1.
2.

Se forman 4 grupos pequefios.

Se le asigna a cada grupo un momento clave para representar
como una "fotografia viviente" (una estatua grupal):

Grupo 1: El dia que decidimos empezar el negocio.
Grupo 2: La primera venta o el primer cliente satisfecho.
Grupo 3: Un obstaculo o desafio que superamos.

Grupo 4: Nuestro sueno: como se ve nuestro
emprendimiento en 1 afo.

AN

Cada grupo presenta su "fotografia". Después de cada

presentacion, el facilitador pregunta: "¢ Qué formacion de



CEFORMAX (planes de negocio, capital semilla,
acompanamiento) fue crucial en ese momento que nos
muestran?".

3. Reflexion Conjunta y Cierre (40 minutos)

@® Discusion Guiada: "Tejiendo Nuestras Historias" (25 min):

O Las participantes regresan al circulo. El facilitador retoma los
papelégrafos donde se han simplificado los Resultados 1y 2.

O Se profundiza en los hallazgos de las dinamicas anteriores con
preguntas abiertas:

m Eficaciadel R1: "En el 'Rio del Aprendizaje’, vimos que muchas
avanzaron en [mencionar habilidad]. ¢Qué hizo que esos
cursos fueran efectivos? ;Fueron las profesoras, los
materiales, la forma de ensenar?". "¢ Hubo algun curso o taller
que sintieron que no fue tan util o que podria mejorar? ;Por
qué?".

m Eficacia del R2: "Las 'fotografias' nos mostraron sus logros. De
las que iniciaron un emprendimiento, ¢sienten que es
sostenible? ;Qué necesitan ahora para que siga creciendo?".
"Para las 40 que recibieron capital semilla, ¢ fue ese el apoyo
mas decisivo o fue méas importante el acompanamiento
personalizado?". "; Qué tan efectivas han sido las ferias o el
apoyo en ventas para conseguir clientes?".

m Vinculo R1-R2: ";Como se conectan los dos resultados? ;Las
habilidades del R1 fueron suficientes para lanzarse a
emprender en el R2?".

@® Actividad de Cierre: "Un Consejo para el Futuro" (10 min):

O Se entrega a cada participante una ultima tarjeta.

O Seles pide: "Si pudieran darle un consejo a una mujer que esta por
empezar los cursos en CEFORMAX, basado en su propia experiencia,
cqué le dirian?".

O Cadaunaescribe su consejo, y de forma voluntaria, algunas lo
comparten en voz alta. Esto permite recopilar recomendaciones
practicasy cerrar con un tono positivo y de empoderamiento.

@® Agradecimientoy Despedida (5 min):

O Elfacilitador agradece sinceramente su participacioén, su tiempoy la

honestidad de sus historias.



ANEXO 6. FICHA-RESUMEN CAD/OCDE

- Francisco Rojas Figueroa

Titulo “Economia inclusiva para mujeres esmeraldefias: Desarrollo de | Lugar Ecuador — Provincia de
capacidades para acceder a un empleo decente y sostenible” Esmeraldas, Municipio
de Esmeraldas
Sector Sector CRS: 15170 -Organizaciones y movimientos de derechos de la mujer | Subsector 1517004
e instituciones gubernamentales Empoderamiento
econémico de las
mujeres
Tipo de evaluacién | Final Externa Coste (€) 6000
Fecha de la | 01/02/2023 al | Agente ejecutor | Fundacién del Valle (FdV) en | Colectivo Mujeres que viven en
intervencion 30/06/2025 alianza con Fundacién Proyecto | meta Esmeraldas y que son
Salesiano — Chicos de la Calle formadas en el Centro
Zona Norte (FPSCH-ZN) / de Formacion
CEFORMAX Ocupacional Maria
Auxiliadora
Fecha de la | De Junio a | Agente Equipo evaluador externo:
evaluacion Septiembre de 2025 | evaluador - Susana Herrero Olarte

Antecedentes vy
objetivo general de
la intervencién

La evaluacion se concibié como un espacio para el aprendizaje colectivo basado en la experiencia de los actores e

instituciones involucradas. Esto permiti6 comprender las causas detrds de los resultados alcanzados, identificar

avances contextuales, asi como reconocer obstaculos, desviaciones y factores que facilitaron o impulsaron la

innovacion. En consecuencia, se generaron recomendaciones consensuadas destinadas a garantizar la sostenibilidad

y la mejora continua de las acciones ejecutadas.

El proceso evaluativo tuvo como propédsito rendir cuentas a las personas involucradas en las diferentes etapas del ciclo

del programa, asi como a la sociedad en general, tanto en el pais donante como en el receptor. La evaluacién finalizé

con la difusién de los hallazgos entre los participantes y la elaboraciéon de materiales que facilitan su comprension.




Principios y | a) Determinar el grado de cumplimiento en la ejecucién del proyecto segun los criterios de eficiencia, eficacia,
objetivos de la | pertinencia, impactoy sostenibilidad.
evaluacion b) Analizar los efectos directos del proyecto en los ambitos institucionaly social.
c) Revisar la integracion de enfoques transversales como derechos humanos, perspectiva de género y sostenibilidad
ambiental.
d) Evaluar la viabilidad y sostenibilidad de los distintos componentes del proyecto.
e) Identificar buenas practicas y aprendizajes que contribuyan al fortalecimiento de futuras intervenciones.
f) Generar insumos analiticos y practicos que apoyen el fortalecimiento de estrategias y metodologias de trabajo.
Metodologia y | Lametodologia final adoptada para la evaluacion se definid mediante un proceso colaborativo entre el equipo evaluador

herramientas

y la entidad gestora, incluyendo a los grupos de interés pertinentes. Esta construccion conjunta permitié garantizar la
relevancia y pertinencia del enfoque, adaptandolo a las expectativas de las partes involucradas. La recoleccién de
informacién se basd en una combinacién de métodos cualitativos y cuantitativos, seleccionados en funcién de la
naturaleza de los indicadores y las unidades de analisis. Para ello, se disenaron herramientas especificas que
cumplieron con estandares técnicos reconocidos en el ambito evaluativo.

La evaluacion se estructurd desde un enfoque participativo, orientado a generar procesos de aprendizaje colectivo
mediante una dindmica de accion-reflexion-accion. Esta perspectiva facilité tanto la comprension retrospectiva de los
resultados obtenidos como la formulacién prospectiva de propuestas de mejora. Lejos de emitir juicios de valor, se
priorizé el analisis comprensivo y el didlogo entre actores, con el equipo evaluador actuando como facilitador técnico.
La participacion directa de los actores clave se contempld en tres momentos: al inicio del proceso, mediante aportes a
la propuesta metodologica; durante el trabajo de campo, a través de talleres, entrevistas y grupos focales; y al cierre, en
la discusion de resultados preliminares y la validacion del informe final. Las técnicas de recogida de informacidn se
organizaron del siguiente modo:

Revision de literatura cientifica

Analisis documental del proyecto

Entrevistas a informantes clave
Grupos focales
Observacidon directa




En cuanto al componente cuantitativo, se contemplo el desarrollo de un modelo econométrico —preferentemente
mediante Minimos Cuadrados Ordinarios— para estimar el impacto del proyecto y analizar la relacién entre sus
actividades y los resultados obtenidos. Por las limitaciones en los datos, se opté por técnicas estadisticas alternativas
como el andlisis de la varianza (ANOVA). Estos analisis permitieron desagregar el impacto segun variables como
género, nivel de participacion o conocimiento previo de las personas involucradas, facilitando una comprension mas
detallada de factores como la rentabilidad y la sostenibilidad de los emprendimientos apoyados.

Finalmente, la evaluacion partié de la hipdtesis de que el acceso a formacion técnica de calidad, complementado con
procesos de empoderamiento social, fortalecimiento institucionaly articulaciéon en red, generaria inclusién econémica
sostenible para mujeres en situacién de vulnerabilidad en Esmeraldas. De manera general, se acepta que las
actividades del proyecto se disenaron de forma logica y coherente para producir transformaciones en capacidades
individuales, comportamientos, acceso a recursos y autonomia en distintos niveles de intervencion.

Conclusiones y
recomendaciones
segun criterios de
evaluacion de la

intervencion  (se
incluiran los
evaluados)

Eficacia Se lograron los productos y resultados previstos para cada uno de los cuatro resultados del

proyecto, alcanzando los objetivos planteados en los plazos establecidos.

Eficiencia La gestion de los recursos empleados en el proyecto —humanos, materiales y financieros— fue
altamente eficiente y congruente con los objetivos propuestos y las actividades ejecutadas. La
planificacion estratégica permitié una asignacion éptima de los recursos disponibles, evitando
desperdicios y maximizando su impacto. El equipo humano mostré un alto grado de preparacién
y compromiso, los insumos materiales fueron adecuados y utilizados con racionalidad, y los
fondos financieros fueron administrados con responsabilidad, transparencia y eficacia. Esta
combinaciéon de factores contribuyé directamente a la consecucién exitosa de los resultados

previstos, demostrando un uso responsable y efectivo de los recursos.

Pertinencia El disefio respondié adecuadamente al contexto local y a las prioridades mas urgentes de la
poblacién. Se basé en un diagndstico participativo y en el trabajo coordinado con actores del
territorio. Esto permitié asegurar la relevancia y efectividad de las acciones implementadas. La

intervencién fue bien recibiday apropiada por las comunidades.

Impacto El proyecto superé ampliamente sus metas, formando a mas de 600 personas y generando

emprendimientos sostenibles. Entre los efectos mas relevantes destacan el fortalecimiento del

liderazgo femenino (31% de las egresadas como referentes comunitarios), el aumento de la




autoestimay resiliencia, y la creacion de espacios de cohesién social en un contexto de violencia
extrema. También se observaron impactos no previstos, como el rol del capital semilla en motivar
y legitimar a las emprendedoras o el efecto de los espacios de formacion como redes de apoyo
emocional. Las limitaciones incluyeron una oferta formativa no siempre alineada con la demanda
del mercado y la ausencia de sistemas de monitoreo robustos que permitieran medir mejor los
impactos econdmicos.

Sostenibilidad El proyecto dej6 capacidades técnicas y organizativas consolidadas a través del CEFORMAX, que

fue fortalecido en infraestructura, personal y oferta formativa. También se crearon mecanismos
de gestién mas soélidos, como la certificacién de cursos con la Camara de Comercio y la
constitucion de una red de exalumnas que funciona como espacio de apoyo y mentoria.
Asimismo, se generod una red interinstitucional de apoyo a mujeres afrodescendientes, mestizas
y migrantes, que articula a diversos actores de la sociedad civil e internacionales. Estos procesos,
aunque aun requieren respaldo financiero y formalizacién juridica, representan estructuras con

potencial de permanenciay estabilidad a medianoy largo plazo.

Conclusiones
caracter
especifico

de

Se, se identifican oportunidades de mejora en la formulacion y el disefio del proyecto. Un mayor énfasis en
mecanismos de seguimiento mas sistematicos podria facilitar un conocimiento mas profundo de lo que esta
ocurriendo en el terreno, fortaleciendo asi la capacidad de analisis y adaptacion. Esto permitiria avanzar hacia
un proceso de mejora continua, clave para sostener e incrementar el impacto en contextos tan complejos como
el actual.

Si bien se han cumplido las actividades previstas, no se incluyeron los recursos necesarios para hacer frente
a las condiciones de alta inseguridad presentes en el contexto. Ademas, el presupuesto no consider¢d la
necesidad de contar con mas personal técnico especializado en areas clave como seguimiento y gestion de
riesgos. La limitada solicitud de cambios ante las necesidades surgidas durante la ejecucion responde a la
lentitud de los procesos administrativos y a la falta de flexibilidad del modelo de cooperacién seguido para
adaptarse agilmente a un entorno cambiante.

Se destacan tres areas clave que podrian fortalecer la sostenibilidad y el impacto del proyecto a largo plazo. En
primer lugar, es fundamental formalizar los procesos de seguimiento, estableciendo mecanismos claros y
sistematicos que permitan evaluar de forma continua los avances, resultados y desafios. En segundo lugar, se




recomienda asegurar juridicamente los espacios fisicos creados, de modo que las iniciativas desarrolladas
cuenten con una base legal sélida que proteja su permanencia y uso comunitario. Finalmente, es prioritario
consolidar planes financieros sostenibles, que garanticen la autonomia de los proyectos y reduzcan su
dependencia de apoyos externos, permitiendo asi que las beneficiarias

El proyecto también generd cambios significativos en el grupo meta, especialmente en el ambito personaly
social. Las mujeres participantes experimentaron un aumento notable en autoestima, confianza y liderazgo,
pasando muchas de ellas de una posicién de invisibilidad a convertirse en referentes comunitarios activas. Este
proceso de empoderamiento individual y colectivo ha sido uno de los resultados mas transformadores. En el
plano econdédmico, si bien no todos los cursos coincidieron con la demanda del mercado, las beneficiarias
desarrollaron competencias técnicas clave, emprendieron nuevos negocios y diversificaron sus fuentes de
ingreso. Mas alld de los resultados econdmicos inmediatos, las participantes se apropiaron del
emprendimiento como una herramienta de autonomia y como una forma de resistencia frente a contextos
marcados por laviolenciay la exclusion.

Recomendaciones
de caracter
especifico

De cara a futuros proyectos, se sugieren las siguientes lineas de accién:

1.

o o N o

Fortalecer la base institucional: Consolidar la personeria juridica (ya obtenida), operativizar su gobernanza y
cerrar un plan financiero plurianual.

Fortalecer la Red de Mujeres, asegurando su sostenibilidad organizativay econémica.

Implementar sistemas de monitoreo robustos que permitan medir el impacto econdémico y social de manera
sistematica.

Establecer estructuras claras de gobernanza en el marco de la cooperacién, que favorezcan la adaptacion
inmediata a cambios contextuales.

Fomentar emprendimientos gestionados por mujeres entre 35y 45 afios, ajustados a la dinamica del mercado
local.

Formalizar los procesos de seguimiento

Asegurar juridicamente los espacios fisicos creados, y

Consolidar planes financieros que garanticen la autonomia a largo plazo.

Incorporar de manera transversal la perspectiva de violencias multiples en la comunidad.




10. Definir protocolos claros frente a contextos de violencia extrema, con el fin de garantizar seguridad, continuidad

y resiliencia en las intervenciones.

11. Generar conocimiento cientifico a partir de la experiencia, de manera que las decisiones futuras se fundamenten
en evidencia rigurosa.

Agentes que han
intervenido

Fundacion del Valle

FPSCH-ZN
(Fundacion
Proyecto
Salesiano-
Chicos de |la
calle
Norte)

Zona

ACTEC para la
Cooperacion Técnica, Cultural y

(Asociacion

Educativa

Sociedad
Salesiana del
Ecuador

Unidad
Fiscomisional

Educativa
Maria
Auxiliadora




